Glossario de termos orcamentarios

A

Atividade — E um instrumento do programa. A atividade determina um conjunto de
operacdes continuas e/ou permanentes. Exemplo: A distribuicdo de merenda escolar nas
unidades de ensino.

C

Conta de Receita — A conta de receita é uma codificacdo que nos permite identificar
exatamente que tipo de arrecadacdo a prefeitura estd fazendo, se €, por exemplo, um
imposto, uma taxa ou uma transferéncia da Unido, entre outras.

D

Despesas Correntes — Estas correspondem a classificacéo, segundo a categoria econémica,

das despesas publicas que objetivam a execucao e manutencédo das ac6es de governo. Todas
as despesas correntes tém codificacdo iniciada pelo digito 3 e subdividem-se em despesas
de custeio e transferéncias correntes, entre outras. Por exemplo, a despesa com pagamento
de pessoal € uma despesa corrente, assim como 0s gastos com merenda escolar.

Despesas de Capital - Estas correspondem a classificacdo, segundo a categoria econdmica,

das despesas publicas que objetivam a formacdo de um bem de capital ou a adicao de valor
a um bem ja existente, ou ainda a transferéncia da propriedade entre o setor publico e o
privado. Todas as despesas de capital tém codificacéo iniciada pelo digito 4 e subdividem-
se em investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital, entre outras. Por
exemplo, a despesa com a construcdo de creches é uma despesa de capital, assim como a
aquisicdo de computadores para as escolas.

E

Empenho — O empenho constitui a segunda fase da despesa. Este ocorre quando ha
autorizacdo, pela autoridade competente, para a realizacdo de uma despesa, Cujos recursos
tenham sido previamente reservados na fase anterior. O Empenho configura um
compromisso por parte da Prefeitura de pagamento do valor empenhado desde que o servigo
tenha sido efetivamente prestado e atestado por um funcionario da prefeitura.

F

Fonte de Recursos - Classificacdo da receita segundo a destinacdo legal dos recursos
arrecadados. As fontes de recursos constituem-se de determinados agrupamentos de
naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra de destinacéo legal, e servem para
indicar como séo financiadas as despesas orcamentarias. Entende-se por fonte de recursos a
origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada
finalidade. E necessario, portanto, individualizar esses recursos de modo a evidenciar sua
aplicacdo segundo a determinacdo legal. A classificacdo por fontes é estabelecida, no
orcamento federal, pela Portaria SOF n° 1, de 19 de fevereiro de 2001 (D.O.U. 20.02.2001).



A classificacdo de fontes de recursos consiste de um codigo de trés digitos. O primeiro indica
0 Grupo de Fonte de Recursos, que especifica se 0 recurso é ou ndo originario do Tesouro
Nacional e se pertence ao exercicio corrente ou a exercicios anteriores. Os dois digitos
seguintes especificam, dentro de cada grupo de fontes, as diferentes fontes dos recursos que
sejam compativeis com o respectivo grupo de fontes.

Funcéo — A Funcdo é utilizada para classificar as despesas em relacdo a sua finalidade. O
codigo da funcdo é a maior agregacao nesta classificacdo que se desdobra em subfuncdes.
Esses codigos sdo padronizados para municipios, estados e Unido.

Investimentos — Investimentos sdo despesas de capital destinadas ao planejamento e
execucdo de obras, inclusive aquelas destinadas a aquisicdo de imoOveis necessarios a
realizagdo do plano de obras. Os gastos com instalagGes, equipamentos e material
permanente sdo também contabilizados como investimentos.

L

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — E a Lei no. 9394/96, que define
e regulariza o sistema de educagdo brasileiro com base nos principios presentes na
Constituicdo Federal de 1988.

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias — E uma lei que serve de elo entre o PPA e a
LOA. Ela estabelece as diretrizes e normas para a elaboracdo do orcamento anual e define
metas compativeis com o PPA a cada ano.

LOA - Lei Orcamentaria Anual — Lei prevista na Constituicdo Federal, elaborada pelo
poder executivo e enviada a Camara de Vereadores até 30 de setembro, para apreciacao e
votacéo até 30 de dezembro de cada exercicio. Esta lei discrimina as previsoes de receitas e
despesas para todos os 0rgdos da administracdo publica, de acordo com as metas previstas
no PPA e diretrizes e normas da LDO.

Liquidacdo - A liquidacdo € a terceira fase da despesa e ocorre quando o servico é
efetivamente prestado. A liquidacdo configura um direito do fornecedor a receber
pagamento correspondente ao seu valor, uma vez que ela indica que, do valor empenhado
total, ja foram prestados servi¢cos naquele montante.

P

Pagamento — Este configura a ultima fase da despesa. O pagamento pode ser efetuado
quando ordenado ap6s a devida liquidacdo, pela tesouraria ou drgdo/instituicdo bancaria
autorizada.

Pessoal e encargos sociais — Esta € uma das classificacbes das despesas correntes que se
destina a consolidacdo do pagamento de salarios e outras remuneragdes decorrentes do
efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcdo de confianca na area publica. Seja este



exercicio referente ao funcionario da ativa ou aos inativos e pensionistas. E inclui também
as obrigac0es trabalhistas recolhidas pelo poder publico empregador.

PPA - Plano Plurianual - E um plano que estabelece as metas de 4 anos da administrago
publica. E elaborado pelo poder executivo no 1°. ano do mandato, para apreciacdo e votacao
pelo poder legislativo, e tem vigéncia até o 1°. ano do mandato seguinte.

Programa — O programa € um conjunto de a¢Ges que concorrem para um objetivo comum

preestabelecido e acompanhado por meio de indicadores definidos no Plano Plurianual —
PPA. O estabelecimento de um programa tem como objetivo solucionar um problema ou
atender a determinada demanda da sociedade. O programa integra as visdes do PPA e da
LOA e é definido por cada unidade da federacdo de forma independente em relacdo a sua
quantidade e finalidade.

Projeto — E um dos instrumentos do programa. Este determina um conjunto de operagées
limitadas no tempo (tem comeco, meio e fim). Exemplo: construgdo ou reforma de uma
creche.

R

Receitas vinculadas - No caso da Educacéo € preciso distinguir dois tipos de vinculagédo
de receitas. O primeiro decorre da vinculagdo constitucional de impostos e 0 segundo de
outras receitas vinculadas, em geral atraves de programas e convénios. A vinculacdo de
receita de impostos €, em principio, uma violacdo das regras concernentes aos recursos
publicos. A Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso 1V, estabelece que essa vinculagao
¢ vedada, havendo, contudo, algumas excecOes, dentre estas a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino. Dessa forma, as trés esferas da federacao sdo obrigadas a aplicar
um percentual minimo de impostos em educacdo, além de aplicar outras receitas que
também sejam vinculadas. Entende-se por receita vinculada a receita arrecadada com
destinacdo especifica estabelecida na legislacdo vigente. Decorrem de contratos de
financiamento destinados a projetos especiais, assim como aquelas liberadas por meio de
convénios, que tém finalidades definidas, em geral, sujeitas a prestacOes de contas
detalhadas, como ¢ o caso do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola, repassado pelo
MEC, que s6 pode ser utilizado por escolas de ensino fundamental. A vinculacéo da receita
é um instrumento de garantia de recursos a execucao do planejamento que, por outro lado,
introduz maior rigidez na programacao orcamentaria.

Reserva — A reserva é a primeira fase da despesa e ocorre uma vez que se tenha aprovado

a dotacdo orcamentaria na Lei do Orcamento Anual — LOA. A reserva indica que ha os
recursos necessarios para que se possa fazer o processo de licitagdo, que é o processo de
escolha de fornecedores para a despesa publica.

S

Subfuncéo - A subfuncéo € o segundo nivel de agregacéo da classificacdo funcional e visa
dividir a fungdo em um subconjunto de despesas que tenha a mesma natureza e finalidade
de suas acOes. Por exemplo, a fungdo educacdo se subdivide nas subfuncdes ensino
fundamental, educacéo infantil e de jovens e adultos, entre outras.



U

Unidade Orcamentaria — A unidade orcamentéria corresponde ao agrupamento de
servigos subordinados ao mesmo 6rgao publico com estrutura e competéncias especificas e
que recebe dotacBes orcamentarias para executar suas funcdes. Na Secretaria Municipal de
Educacdo sdo unidades orcamentarias o Gabinete do Secretério e as Coordenadorias, que
tém cada qual suas dotagcfes or¢camentarias para execugdo. As escolas ndo se constituem,
dessa forma, em unidades or¢camentarias.

\

Valores Previstos — Valores previstos sao aqueles calculados pelo poder executivo
(prefeitura) na proposta orcamentéaria e aprovados pelos vereadores na Lei do Orgamento.
Durante o ano, conforme o andamento da execucdo orgamentaria, os valores previstos vao
sendo executados podendo sua realizacdo ser superior ou inferior a previsao.

Valores Realizados — Valores realizados sdo aqueles executados durante o exercicio
orcamentario, de 1°. de janeiro a 31 de dezembro. Os valores realizados podem ser referentes
a efetiva arrecadacdo de receitas ou, no que diz respeito as despesas, esse valor pode
representar o montante empenhado, liquidado ou pago, a depender da fase da despesa que
se avalie.

Vinculagdo de impostos — A Constituicdo Federal de 1988 define que devem ser
vinculados a educacdo, em todos 0s municipios e estados brasileiros, no minimo, 25% de
seus impostos e transferéncias.



