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Apresentacao

A retomada do planejamento governamental tem papel central na transformacao de realidades e no desen-
volvimento do Brasil. O fortalecimento dessa pratica é fundamental para promover a equidade, a inclusao
e a sustentabilidade, conduzindo o pais a trajetérias de desenvolvimento econdmico e social mais sélidas e
coerentes. Esse esforco visa garantir que o planejamento ndo seja apenas um exercicio burocratico, mas um
verdadeiro agente de mudanca para o futuro do pais.

Diante da relevancia da funcao de planejamento, a Constituicao Federal de 1988 instituiu o Plano Plurianual
(PPA), que estabelece diretrizes, objetivos e metas de médio prazo, que orientam a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a administracao publica durante um periodo de qua-
tro anos.

Trata-se do principal instrumento de planejamento publico no Brasil nos trés niveis de governo. Ele deve
orientar a gestao publica, buscando atender as demandas da sociedade. Seu papel estratégico deve refletir-
-se por meio da vinculacao de resultados estratégicos ao orcamento, garantindo a exequibilidade e a mate-
rializacdao das entregas que levem aqueles resultados e, assim, transformem a realidade da populagao.

Adicionalmente, o PPA assegura a continuidade da acao do Estado durante as transi¢oes de governo, ja que
sua vigéncia comeca no segundo ano de uma gestao e se encerra no primeiro ano da gestao seguinte. Dessa
forma, fica claro o carater estratégico e tatico desse instrumento.

Este guia tem como objetivo esclarecer conceitos, apresentar diretrizes e orientagdes basicas para a elabora-
¢ao dos Planos Plurianuais Municipais para o ciclo 2026-2029. O material foi elaborado com base nas inova-
¢6es metodoldgicas e dos aprendizados obtidos na elaboragao do PPA 2024-2027 do Governo Federal.

Trata-se de uma iniciativa da Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério do Planejamento e
Orcamento, imbuida do seu compromisso de fortalecer as capacidades de planejamento em todos os niveis
de governo e, consequentemente, promover uma gestao publica mais eficiente e justa.

Espera-se que o guia contribua na elaboracao de planos robustos e ajustados as realidades e necessidades
especificas dos municipios, capazes de orientar os gestores publicos municipais e a alocacao de recursos
para acdes que efetivamente promovam o desenvolvimento sustentdvel e inclusivo, de forma integrado e
equilibrado em todo o territério nacional.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Introducao

O planejamento é uma das fungdes essenciais da governanca no setor publico, por meio dele sao defini-
das as estratégias e rumos que se deseja atingir. Planejar é essencial para organizar e orientar a atuacao
da administracao publica, de modo que se tenha clareza quanto aos objetivos, acdes e metas a serem
realizadas a curto, médio ou longo prazo.

Planejar a agcao governamental traz diversas vantagens para a administracao publica e para a socie-
dade, como:

1. Melhoria da Qualidade dos Servicos Publicos: o planejamento permite a identificacao das ne-
cessidades da populacao e a definicao de a¢des especificas para atendé-las.

2. Eficiéncia na Alocacao de Recursos: a partir de um planejamento bem elaborado, é possivel
alocar os recursos de forma eficiente e otimizada, garantindo que os investimentos sejam dire-
cionados para as areas prioritarias.

3. Transparéncia e Participacao Social: o planejamento promove a transparéncia na gestao publi-
ca, permitindo que a populacao acompanhe e participe das acdes de Governo. Isso fortalece a
democracia e a confianca da sociedade no Estado.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a importancia do planejamento governamental como um
dever do Estado. O artigo 165 define os principais instrumentos de planejamento e orcamento: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA é oinstrumento de planejamento de médio prazo, que deve ser elaborado pelo Governo Federal,
Estados, Distrito Federal, e Municipios, e possui vigéncia de quatro anos. De acordo com a Constituicao,
o Plano deve estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, além das relativas aos programas de duragao continuada. Ele é
elaborado no primeiro ano de mandato do chefe do Executivo e vigora a partir do segundo ano, esten-
dendo-se até o final do primeiro ano do mandato subsequente.

O ano de 2025 marca o ano de elaboracao dos novos PPAs municipais, que terao vigéncia de 2026 a
2029. O Plano é crucial para garantir que as politicas publicas atendam as necessidades especificas da
populacao local. Um planejamento bem elaborado permitird que os municipios identifiquem suas prio-
ridades, aloquem recursos de forma eficiente e implementem acées que promovam o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Premissas para sua Elaboragao

Durante o processo de construcao do Plano Plurianual, algumas premissas devem ser consideradas para

0 éxito do projeto.:

1.

Participacao Social: é um principio fundamental da democracia, com previsao Constitucional,
que garante que a sociedade tenha voz ativa na formulagao, implementacao e avaliacdao das
politicas publicas. No contexto do planejamento governamental e elaboracao do PPA, a partici-
pacao social é essencial para assegurar que os programas reflitam as necessidades e demandas
da populagao, promovendo transparéncia, legitimidade e eficicia das acbes governamentais.

A participagao social na elaboracao do Plano Plurianual Municipal pode ocorrer de diversas
formas, sendo as mais comuns as audiéncias publicas e as consultas publicas, inclusive com a
utilizacao de plataformas digitais:

a. Consultas Publicas: sdo processos formais em que o governo busca a opinido da sociedade
sobre determinados temas ou propostas de politicas publicas. As consultas publicas podem
ser realizadas, por exemplo, por meio de questionadrios, enquetes online e reunides presen-
ciais.

b. Audiéncias Publicas: sao eventos abertos ao publico em que representantes do governo
apresentam propostas de politicas publicas e recebem contribuicées da sociedade. As au-
diéncias publicas permitem um didlogo direto entre o governo e a populacao, promovendo
a transparéncia e a participacao ativa.

c. Plataformas Digitais: ferramentas como aplicativos e portais na internet ampliam o alcance
da participacao, permitindo o envio de propostas e opinides de forma acessivel e inclusiva.

Integracao das politicas publicas com outros instrumentos de Planejamento (planos na-
cionais, estaduais, municipais e setoriais).

A sinergia entre os instrumentos de planejamento permite que os recursos sejam alocados
de maneira mais eficiente, evitando duplicidade de esforcos e potencializando os resultados.
Além disso, a colaboracao intersetorial facilita a identificacdo de prioridades comuns e a imple-
mentagao de estratégias integradas, multidimensionais e transversais, promovendo um desen-
volvimento sustentavel e inclusivo. Dessa forma, a articulacdo entre o PPA, as politicas publicas
e os diversos instrumentos de planejamento relacionados nao s6 otimiza a gestao publica, mas
também fortalece a capacidade do governo de responder as necessidades da sociedade de
maneira mais eficaz e abrangente.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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PPA: Premissas para sua Elaboracao

Além do plano de governo, dos planos estratégicos municipais (PEM) e do Plano Diretor do
Municipio, é recomendavel que o PPA municipal considere o PPA Federal 2024-2027 (notada-
mente a sua dimensao estratégica), os Planos Regionais de Desenvolvimento (da Amazo6nia; do
Centro-Oeste e do Nordeste), os Planos de Desenvolvimento Estadual. Devem ser observadas,
ainda, agendas e acordos internacionais de que o Brasil faz parte, como a Agenda de Desenvol-
vimento Sustentavel 2030 com seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Critérios de regionalizacao de politicas publicas, visando a reducao das desigualdades.

O territério deve ser espaco para a integracao das politicas publicas, buscando sinergias e
complementaridades, permitindo que a convergéncia de acdes atue de forma mais efetiva em
problemas e demandas complexas da sociedade. A atuacao com base no territério possibilita
também ampliar os canais de participacao da sociedade no planejamento governamental e de
transparéncia dos resultados da atuagao publica. A diminuicao das desigualdades regionais e
sociais, como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, deve ser parametro para
a atuacao do Poder Executivo e, portanto, deve estar presente no escopo do PPA.

Integracao entre planejamento e orcamento - Alinhar o PPA, a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) assegura a coeréncia e a viabilidade das a¢oes
planejadas. Este pilar objetiva que o PPA seja factivel, observe o realismo fiscal e a melhor iden-
tificacdo da relacao entre as metas dos programas e os recursos orcamentarios e nao orcamen-
tarios que as financiam. Para que o PPA esteja em consonancia com a realidade fiscal, é impor-
tante que as estimativas de recursos financeiros contidas no plano reflitam a situacao fiscal e
orcamentdria do Municipio, a partir de revisdes periodicas.

Gestao: implementar mecanismos de monitoramento, avaliacao e revisao continuos para
acompanhar a execuc¢ao das politicas publicas e realizar ajustes no plano quando necessario. O
tema sera detalhado adiante.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Elaboragao do PPA

A elaboracao do PPA é um processo essencial para o sucesso da gestao publica, pois permite identificar
e priorizar as demandas da sociedade e as oportunidades de desenvolvimento. O instrumento orienta,
de forma concreta, as escolhas do governo, que se traduzem em programas e no orcamento definido
para os quatro anos de sua vigéncia.

O primeiro passo para a elaboracdo de um Plano Plurianual é a definicao de sua estrutura e metodo-
logia. Ou seja, quais dimensdes e elementos comporao o Plano Plurianual do Municipio e como sera
desenvolvido.

A elaboracao de um instrumento de planejamento é comumente norteado por trés grandes questoes:
1) Onde estamos? 2) Aonde queremos chegar? e 3) Como vamos chegar |a?

3.1 Metodologia de Elaboragao

Algumas ferramentas de planejamento tém sido utilizadas como apoio a metodologia de elaboracao e
gestao do PPA, tais como: planejamento estratégico; ciclo PDCA, Modelo Légico; e Analise SWOT.

Para a elaboracao do PPA Federal, foi feita uma adapta¢dao do modelo l6gico para a construcao do dese-
nho dos programas. Ela apresenta como elementos constitutivos: a) o Macroproblema e os problemas
a serem enfrentados (ou mitigados); b) as evidéncias, causas e consequéncias do Macroproblema; )
as alternativas existentes para combater o problema; d) os resultados pretendidos pela intervencao,
ou seja, os beneficios a serem auferidos pelo publico-alvo; e d) o volume de recursos financeiros e nao
financeiros requeridos para a implementacao da intervencao publica.

Para melhor visualizacao do mapeamento de relacionamentos hierarquicos das causas e consequéncias,
recomenda-se a construcao de uma arvore de problemas. Um exemplo pode ser encontrado na cons-
trucao do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, neste link: Metodologia de Construcao

— Ministério da Justica e Sequranca Publica.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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O Modelo Légico enfatiza o levantamento dos componentes das “camadas estruturais da cadeia causal”
de forma a demonstrar como recursos e atividades geram produtos, resultados e impactos respectivos.
A finalidade é melhorar a consisténcia (sustentabilidade) e coeréncia (causalidade) no desenho das po-
liticas publicas.

Figura 1 - Elementos do Modelo Légico

m e i S m

Fonte: Plano Nacional de Seguranga Publica 2021-2030

Como parte do processo de elaboracao do PPA Municipal, recomenda-se a elaboracao de manuais e
guias orientativos, tal como feito durante o processo de construcao do Plano Plurianual 2024-2027 (os
documentos de elaboracao do PPA Participativo podem ser encontrados aqui).

O Manual Técnico deve apresentar os aspectos conceituais do PPA, os pilares metodologicos e a estru-
tura do PPA, com o detalhamento dos principais atributos do programa finalistico, o processo de elabo-
racao dos programas e proximos passos. O entendimento dos conceitos e itens detalhados no Manual
sao fundamentais para a elaboracao dos programas.

Quanto ao processo de construcao em si, apds a definicdo da metodologia, métodos e ferramentas
de apoio para a construcao do PPA, é necessario estabelecer as etapas de trabalho. Em seguida, deve-
-se montar o cronograma de trabalho, detalhando os prazos para cada etapa e garantindo que todas
as atividades sejam realizadas dentro do tempo previsto na Constituicao de cada Municipio.

Aidentificacao do publico que participara do processo de elaboracao é outra etapa crucial, pois envolve
a selecao de individuos e organiza¢des que contribuirdo para a construcao do plano. Esses participantes
podem incluir, além dos representantes de diferentes setores do governo, especialistas técnicos, mem-
bros da sociedade civil e outros atores relevantes.

Por fim, realizar capacitacao e fornecer orientagdes, tanto a equipe que coordena o processo quan-
to aos demais participantes, sao fundamentais para assegurar que todos os envolvidos estejam bem-
-informados e preparados para executar suas funcgdes. Isso pode incluir treinamentos presenciais ou
virtuais (online ou videoaulas), publicacao e dissemina¢dao de materiais informativos, garantindo uma
comunicacao clara e eficaz ao longo de todo o processo.

As principais etapas na construcao de um Plano Plurianual (PPA) municipal sao:

1. Realizacao de Diagndstico Situacional: Esta etapa inicial envolve a analise detalhada da si-
tuacao atual do municipio, incluindo aspectos sociais, econd6micos, ambientais e institucionais.
O objetivo é identificar os principais desafios e oportunidades que o municipio enfrenta.

2. Definicao de Diretrizes e Objetivos: Com base no diagnéstico e no plano de governo do pre-
feito eleito, sao estabelecidas a visao de futuro, as diretrizes estratégicas e os objetivos a serem

28 Ministério do Planejamento e Orgamento


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/paginas/paginas-ppa-2024-2027/elaboracao-do-ppa-2024-2027-materiais-de-apoio

6.

7.

8.

Guia de Elaboragao do Plano Plurianual para Municipios
2025
Elaboragao do PPA

alcancados ao longo do periodo do PPA. Essas diretrizes orientam todas as acoes e programas a
serem desenvolvidos. As duas primeiras etapas do processo compdem a dimensao estratégica
do PPA.

Elaboracao dos Programas e Ag¢des: Nesta etapa, sao definidos os programas, projetos e
acoes que serao implementados para alcangar os objetivos estabelecidos. Cada programa deve
ter objetivos e metas claras, indicadores de desempenho e previsao orcamentaria. A unidade
do municipio responsavel pela elaboracao dos Programas pode organizar encontros, plenarias
e oficinas com os diversos atores para o detalhamento da dimensao tatica do PPA.

Consulta e Participacao Popular: E fundamental envolver a populacdo e os diversos atores
no processo de elaboracao do PPA. Isso pode ser feito ao longo de todas as etapas anteriores,
por meio de audiéncias publicas, consultas online e reuniées com representantes da sociedade
civil, garantindo que as prioridades da comunidade sejam consideradas.

Identificacao dos recursos orcamentarios e nao orcamentarios relacionados aos progra-
mas do PPA. Essa etapa é crucial, pois garante que todos os possiveis meios de financiamento
sejam considerados, proporcionando uma base sélida para a execu¢ao dos programas e agoes
do PPA. Durante esta etapa, as metas dos programas devem ser reavaliadas para garantir que
estejam em consonancia com 0s recursos previstos.

Analise de consisténcia final do PPA elaborado. Essa etapa é recomendada para verificar:

i. se o plano contém todos os elementos necessarios, de acordo com a metodologia definida;

ii. se ha coeréncia entre os elementos nas relacdes de causalidade (acao e resultado); e

iii. a relevancia estratégica do programa e seu impacto para solucao do problema que afeta o
publico-alvo.

Valida¢do com a alta gestao. E importante também realizar a validacao dos atributos do PPA

com a alta gestao e pactuagao com as areas envolvidas na implementacao das a¢des.

Projeto de lei. O documento final é consolidado em um projeto de lei que é encaminhando a
Camara Municipal para discussao e aprovacao. Um modelo de projeto de lei do PPA foi incluido
no Apéndice do Guia. O processo legislativo garante a legitimidade e a transparéncia do plano.

A fase de elaboracao se encerra com a sancdo da lei do PPA pelo Prefeito. A partir dai se inicia a implan-

tacao do plano, que sera abordada no capitulo 6 deste guia.

-

~

Documentos produzidos durante a elaboracao do PPA:

« Manual Técnico do PPA

» Videos/Documentos de capacitacao

« Material de apoio a elaboracao dos Programas (guias, canvas, organizacao de oficinas)
+ Relatério da organizacao dos programas

+ Projeto de Lei do PPA

+ Mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei do PPA

)
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3.2 Estrutura: dimensoes e atributos

O PPA Federal 2024-2027 pode ser uma das referéncias metodoldgicas para a elaboracao do PPA
Municipal', promovendo-se as adaptacdes necessarias a realidade municipal. O PPA 2024-2027, plano
central do governo federal, apresenta duas dimensdes em nivel legal, quais sejam: estratégica e tatica.
Ha ainda uma dimensao infralegal: a dimensao operacional ou gerencial.

A dimensao estratégica do Plano Plurianual traduz as principais linhas estratégicas definidas pelo go-
verno para a implementacao de politicas publicas, tendo como horizonte o periodo de quatro anos.

A dimensao estratégica do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Governo Federal é composta por Visao
de Futuro, Indicadores-Chave Nacionais, Valores, Diretrizes, Eixos, Objetivos Estratégicos e Indicadores.
Os eixos foram definidos de maneira a promover a integracao e a sinergia entre diferentes setores e
politicas, garantindo uma abordagem holistica e coordenada. Os trés eixos da dimensao estratégica do
PPA sao: 1) Desenvolvimento social e garantia de direitos; 2) Desenvolvimento econémico e sustentabi-
lidade socioambiental e climatica; e 3) Defesa da democracia e reconstrucao do Estado e da soberania.

3.2.1 Atributos da Dimensao Estratégica

« Visao de Futuro - a Visdo de Futuro corresponde a uma declaracao de um desejo coletivo, factivel
e claro, que orienta o planejamento da acao governamental. A Visao de Futuro estabelece o que
se espera como um retrato nacional ao fim do periodo, como compromisso com o povo brasileiro
e a comunidade internacional. Assim, a Visao é um ideal possivel de ser alcancado, que demanda
0 engajamento de todos.

» Valores - sao o conjunto de principios e atitudes que orientam as decis6es de governo no ambito
do PPA. Os valores devem guiar o comportamento de todos os que contribuem para a acao do
governo.

» Diretrizes - sao orientagdes que regulam um caminho a seguir, estabelecendo critérios que deter-
minam e direcionam as acdes para superacao dos desafios compreendidos em cada Eixo Tematico.

« Eixos Tematicos - agrupam os desafios a serem enfrentados no periodo do PPA de acordo com
suas tematicas centrais. Os Eixos Temdticos integram de forma sinérgica as agées governamentais
e explicitam as suas interrelacoes.

» Objetivos Estratégicos - sao declaracdes objetivas e concisas que indicam as mudancas que pre-
cisam ser realizadas em parceria entre governo e sociedade para atingir a Visao de Futuro. Devem,
sempre que possivel, ser quantificaveis a partir de indicadores-chave de resultado, permitindo
conferir o seu andamento para o atingimento dos resultados desejados ou para a correcao de
trajetoria, caso necessario.

1 https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manual-do-ppa-2024-2027.pdf
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» Indicadores-chave - os indicadores-chave medem os resultados obtidos no periodo (efeitos/mu-
dancas na realidade) gerados pela acdao governamental. Podem ser vistos como parte dos esforcos
para alinhar as politicas e programas do governo com os resultados - uma populagao saudavel
e educada, emprego e moradia adequados, meio ambiente conservado — esperados pelos cida-
ddos. Sdo varidveis-chave para aferir os efeitos de transformacao e sao essenciais para o acompa-
nhamento do desempenho da estratégia adotada no Plano.

« Meta - para cada indicador sera atribuida uma meta a ser atingida ao final do PPA. A meta é um
marco para avaliar se os resultados e impactos estao sendo atingidos de acordo com o planejado.
As metas devem ser desafiadoras, e, ao mesmo tempo, realistas.

Figura 2 - Rela¢do entre a dimensao estratégica e a dimensao tdtica do PPA 2024-2027

Visao de futuro
Valores
Dimensao estratégica ‘ Diretrizes
Eixos tematicos
Objetivos estratégicos
Dimensao Tatica Programas

Fonte: SEPLAN/MPQO

As diretrizes e os indicadores-chave devem orientar as principais linhas de acao do governo para os pro-
ximos quatro anos, cabendo aos objetivos estratégicos fundamentarem os programas e seus objetivos.

Na elaboracao do PPA municipal, o municipio pode tomar como referencial a dimensao estratégica
do PPA 2024-2027. Ela foi construida a partir de um processo prospectivo inovador, que parte de um
diagndstico situacional dos principais desafios e incertezas nacionais e de uma andlise prospectiva, com
levantamento de megatendéncias e incertezas do horizonte temporal do plano.

Por seu turno, os objetivos estratégicos do PPA 2024-2027 expressam as transformacgdes que serao bus-
cadas pelo Governo Federal, mas cujo alcance depende da articulacao mais ampla de politicas publicas
e investimentos, nos trés niveis de governo. Assim, podem ser tomados como referenciais pelos muni-
cipios, considerando as necessidades e especificidades de cada localidade.

3.2.2 Dimensao Tatica do PPA 2024-2027

A dimensao tatica do PPA 2024-2027 do Governo Federal consiste nos programas, com seus obje-
tivos e entregas, seus respectivos indicadores e metas, investimentos plurianuais e medidas insti-
tucionais e normativas.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Os programas cumprem o papel de viabilizar o alcance dos objetivos estratégicos declarados na
dimensao estratégica do plano. Cada programa se desdobra em objetivos especificos, metas e en-
tregas, os quais devem ser compativeis com os recursos disponiveis e a capacidade de execucao
do governo.

Os programas devem, ainda, espelhar as prioridades do governo, concentrando o foco nas princi-
pais politicas e evitando dispersao de esforcos.

O modelo do PPA 2024-2027 federal considera os programas como o elo entre PPA e LOA. Na qua-
lidade de elemento comum entre os dois instrumentos, cabe ao programa expressar a integragao
entre o desenho da politica (contido no PPA e detalhado nos programas) e o respectivo detalha-
mento financeiro ou orcamentdrio (indicado na LOA e detalhado nas ac¢des).

No PPA federal, as acdes orgamentarias constam apenas na Lei Orcamentdria Anual, nao integrando
o PPA. Porém, ha modelos diferentes em estados e municipios, em que se pode enxergar a correla-
¢ao mais estreita entre recursos orcamentarios da LOA e os resultados por eles gerados no PPA.

Figura 3 - Estrutura do PPA 2024-2027 federal
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Fonte: Manual técnico do PPA 2024-2027
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Principais Atributos do Programa Finalistico

Para a elaborac¢ao do PPA, foi desenvolvido um modelo de ficha de cadastro dos programas compativel
ao sistema de gestao utilizado pelo Governo Federal, o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(SIOP). Os atributos do programa seguem esse cadastro e foram definidos a partir da metodologia em-
pregada na elaboracao do PPA 2024-2027.

4 )

Cadastro dos Atributos do Programa Finalistico - PPA 2024-2027 federal

» Titulo do Programa — nome do programa.
« Informacgoes basicas — contextualizagao do programa.

« Problema: descricao do problema-publico, sempre que possivel apresentando
recorte territorial, por género, raca/etnia, faixa etdria; causas do problema; evidéncias
do problema; justificativa para a intervencao; evolucao histérica; e comparacdes
internacionais.

« Informagbes complementares - relagao com os ODS; resultados esperados; agentes
envolvidos; articulacdao federativa; enfoque transversal; publico-alvo; marco legal; e
planos nacionais, setoriais e regionais.

« Valor Anualizado por Esfera — declara os recursos orcamentdrios e nao orcamentarios
previstos para o programa durante cada ano de vigéncia do PPA.

+ Objetivo - expressa a mudanca na realidade social que o programa visa promover ao
enfrentar o problema. O objetivo é um atributo legal do PPA.

« Publico-alvo — delimita a populagao que sera atendida e priorizada.

- Orgéao Responsavel - 6rgao responsavel pelo alcance do atributo (programa, objetivo
especifico ou entrega).

« Objetivos Especificos — detalham e delimitam o objetivo do programa. O objetivo especifico
comunica cada resultado esperado para o alcance do objetivo do programa, decorrente da
entrega de bens ou servicos. O objetivo especifico é um atributo legal do PPA.

« Entrega — comunica bens ou servicos relevantes a serem entregues diretamente a
sociedade para o alcance do objetivo especifico ao qual esta vinculada. A entrega é
um atributo gerencial do PPA.

« Indicador do Objetivo Especifico — instrumento que permite medir objetivamente o
alcance do objetivo planejado. E usado para medir as mudancas ocorridas (resultados).

O indicador do objetivo especifico é um atributo legal do PPA.

©
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.

Indicador da Entrega — é um instrumento que permite medir o alcance da entrega. E
usado para medir 0s recursos que usamos e como os utilizamos (desempenho) e/ou o
que fizemos (entregas, produtos finais).

Meta - declara o valor esperado para o indicador no periodo a que se refere. Considera
o0 montante de recursos disponiveis e a capacidade operacional das instituicoes
envolvidas na execuc¢ao do programa. A meta relacionada ao objetivo especifico é um
atributo legal, enquanto a meta relacionada a entrega é um atributo gerencial.

Regionalizacao da Meta - fornece informagdes relacionadas a distribuicao das metas
estipuladas para o programa no territorio.

Investimentos Plurianuais — investimentos que possuem data de inicio e término e
impactam o programa finalistico em mais de um exercicio financeiro.

Medidas Institucionais e Normativas — sao atividades normativas de carater regulatorio,
de melhoria do ambiente de negdcios ou de gestao, relevantes para a sociedade.

J

Ressalta-se que, quando a estrutura dos PPAs Municipais se limita a replicar a estrutura do Orcamento

Municipal, a orientacdo e a transparéncia da acao publica sao prejudicadas, dificultando a clareza

sobre os objetivos e resultados pretendidos com a aplicagao do recurso e o proprio alcance daqueles

resultados.

Nesse modelo de PPA, as entregas de bens e servicos do governo nao sao declaradas de fato a socie-

dade, nem orientam a agao do gestor publico, limitando-se a produtos das acées orcamentarias. O PPA

torna-se, assim, incapaz de comunicar e direcionar o planejamento governamental.

Espera-se que a peca de planejamento comunique as futuras realizacdes da municipalidade para a po-

pulacdo. Essa diferenca pode ser vista nos exemplos a seguir:
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Exemplos de declarac6es de entregas das categorias do orcamento:

Acao: Apoio a Urbanizacao de assentamentos precarios

Produto da acao: Intervencao apoiada

Tipo de comunicag¢ao: Técnica - nao revela a sociedade as entregas do governo.
Exemplos de declaracoes das categorias de planejamento:

Programa: Moradia Digna

Objetivo Especifico: Ampliar o atendimento habitacional, sobretudo a populagdo de
baixa renda, em areas urbanas e rurais.

Entrega: Moradias contratadas no Novo Minha Casa, Minha Vida.
Metas: 480 mil em 2024, 375 mil em 2025, 665 mil em 2026 e 375 mil em 2027.
Indicador: Déficit habitacional quantitativo (espera-se reducao ao longo dos anos)

Tipo de comunicagao: Clara e objetiva, linguagem nao técnica e de facil entendimen-
to pela sociedade, facilita a transparéncia. Declara as reais entregas do governo.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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As agendas transversais sao iniciativas que integram diferentes areas de atuacao governamental para
abordar problemas complexos, que ndao podem ser resolvidos isoladamente. Trata-se de forma de agru-
pamento das politicas publicas, segundo temas governamentais de interesse da sociedade ou publicos-
-alvo especificos. Esses recortes podem ser de género, etnia ou publicos especificos (como, por exem-
plo, primeira infancia, pessoa com deficiéncia, povos indigenas).

As agendas transversais surgem de necessidades especificas, como:

+ Reduzir Desigualdades: abordar disparidades sociais e econdmicas de maneira integrada.

« Promover Sustentabilidade: conciliar crescimento econédmico, inclusao social e protecao am-
biental.

« Garantir Eficiéncia: otimizar recursos por meio da integracao de esforcos entre diferentes areas
e niveis de governo.

« Responder a Demandas Emergentes: enfrentar questdes contemporaneas, como mudancgas cli-
maticas, urbanizacao acelerada e transicao digital.

Tendo isso em vista, o primeiro passo é definir quais Agendas Transversais serao construidas, ou, em
outros termos, quais problemas que necessitam de atuacao transversal serdo enfrentados. Essa decisdao
devera ser tomada pelo nivel estratégico do Governo, ouvindo-se também a sociedade.

Uma vez estabelecidas as Agendas Transversais, passa-se a identificacdo das principais politicas publi-
cas que deverao ser implementadas em cada area de atuacao setorial para se enfrentar as principais
questodes afetas a cada uma dessas agendas.

Essas politicas publicas serao traduzidas no PPA em objetivos especificos, entregas, metas ou outros
atributos do PPA que contribuem para a agenda, declarando os compromissos assumidos pelo Governo
perante determinado publico especifico ou frente a certo tema merecedor de atuagao governamental,
norteando a acao da administracao publica.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Exemplos de conteudos de agendas transversais incluem:

1. Criancas e Adolescentes: integra programas, objetivos e metas nas areas de educacao, saude,
assisténcia social e seguranca para promover o desenvolvimento integral de criancas e adoles-
centes.

2, Igualdade de Género: implementa politicas que promovam a igualdade de género, comba-
tendo a violéncia contra a mulher e incentivando a participacao feminina em todas as esferas
da sociedade.

3. Sustentabilidade Ambiental: desenvolve acdes integradas nas areas de meio ambiente, urba-
nismo e transporte para promover a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida urbana.

O monitoramento e avaliacao da agenda aumentam a transparéncia sobre os resultados alcancados em
determinada area de atuacao, ao mesmo tempo em que permitem eventual correcao de rumos da acao
governamental, para que siga na direcao desejada.

Formalizagao das Agendas Transversais no PPA

A criacdo e o destaque das agendas transversais no PPA municipal sdao fundamentais para garantir a
abordagem integrada e coordenada de problemas publicos considerados complexos. A adocao de
Agendas Transversais Municipais, e o respectivo espelhamento com as Agendas Transversais Federais,
podem melhorar a comunicacdo entre os entes, facilitar a implementacdo de politicas publicas locais
e parcerias com organizacdes sem fins lucrativos, como o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF)".

Vale lembrar que é importante que a previsao de criacao das Agendas Transversais conste na Lei do
PPA Municipal, ainda que a requlamentacao, com a adi¢ao das respectivas agendas e outras prioridades
politicas, ocorra numa fase posterior, devidamente pactuada com a sociedade.

1 Informagdes sobre o assunto no link: https://www.selounicef.org.br/sobre#:~:text=0%205Sel0%20UNICEF%20%C3%A9%20
uma,e%20da%20Amaz%C3%B4nia%20Legal%20brasileira.
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A Lei do PPA Federal 2024-2027 (Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024%) contém anexo especifico e
define explicitamente as Agendas Transversais consideradas no plano:

Art. 4°. Art. 4°Séo agendas transversais do PPA 2024-2027:

| - criangas e adolescentes;

Il - mulheres;

Il - igualdade racial;

IV - povos indigenas; e

V - meio ambiente.

§ 1°As politicas publicas para a primeira infdncia estdo incluidas na agenda transversal de criangas e
adolescentes e serdo especificadas no monitoramento do PPA 2024-2027 e acompanhadas por meios

eletrénicos de acesso publico.

§ 2°As metas de indicadores serdo desagregadas por género e raca/etnia para os objetivos estratégi-
cos e especificos com publico-alvo definido, sempre que possivel. (Grifo nosso)

2 Esta lei pode servir como uma referéncia para a lei do PPA municipal. Sugere-se aproveitar as principais categorias do plano
(Programa, objetivo, entrega, meta e indicador), tornando o PPA mais simples, objetivo e facil de monitorar.
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A integracao entre os programas do PPA e os recursos orcamentarios e nao orcamentarios é essencial
para garantir que as agdes previstas sejam viaveis, e promovam maior eficiéncia na gestao.

Recursos Orcamentarios e Nao Orgamentarios

« Recursos Orcamentarios: correspondem as receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
incluem arrecadacdes de impostos, transferéncias estaduais e federais (convénios, emendas par-
lamentares, fundos etc.), e receitas de capital. Esses recursos sao diretamente controlados pela
administracao publica e vinculados as prioridades estabelecidas no PPA.

» Recursos Nao Orcamentarios: sao os recursos que nao fazem parte do Orcamento Municipal,
mas que também financiam a acao publica, como: subsidios tributdrios, subsidios crediticios, par-
cerias com o setor privado, acordos de cooperacao técnica, doacdes e financiamentos interna-
cionais ou oriundos instituicoes oficiais de fomento. Esses recursos complementam o orcamento
publico, aumentando a capacidade de investimento em areas estratégicas.

E fundamental que o municipio pesquise as diversas acdes federais que contemplam os entes da Federacao.

Como exemplo, o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) coordena o Programa
de Desenvolvimento das Capacidades para Integracao e Desenvolvimento Regional (PCDR). Esse pro-
grama tem a finalidade de mobilizar politicas, agdes, instrumentos e parcerias para criar um ambiente
colaborativo voltado a ampliagao das capacidades de gestao e da sustentabilidade institucional dos
entes federados. O planejamento do PCDR é expresso no Plano de A¢do, com periodicidade anual, e se
orienta pelas politicas e pelos programas do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional.

Séo fontes de financiamento do PCDR:

[. Orcamento Geral da Uniao;

[l. Fundos Constitucionais de Desenvolvimento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste;

[ll. Fundo de Apoio a Estruturacao e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessoes e PPPs (FEP);
IV. incentivos e beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia; e

V. outras fontes de recursos nacionais e internacionais.
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A vinculacao desses recursos aos programas do PPA permite que objetivos e metas sejam alcancados de
forma coordenada e com maior previsibilidade.

A Rede de Parcerias' é uma rede de governanca colaborativa, que tem por objetivo promover a integra-
¢ao entre os parceiros, inclusive demais entes da Federacao. A rede busca aprimorar, disseminar e com-
partilhar conhecimentos relativos a gestao das transferéncias e parcerias da Unido operacionalizadas na
plataforma Transferegov.br? e aos projetos de investimento em infraestrutura registrados no Obrasgov.br.?

4 )

Dada a limitagao dos recursos publicos, é essencial que a elaboracao do PPA considere
a disponibilidade financeira e busque alternativas para sua otimizagao. Algumas estra-
tégias incluem:

 Parcerias com o Setor Privado: Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sao uma solucao
eficaz para viabilizar grandes projetos, como construcao de hospitais, escolas e in-
fraestrutura urbana. No municipio de Sao Paulo, por exemplo, a criacdo de ciclovias
foi viabilizada por meio de parcerias com empresas privadas, que financiaram parte
das obras em troca de espacos publicitarios, reduzindo o uso do recurso publico ao
mesmo tempo que garantiu a entrega prevista no PPA.

« Acordos Intergovernamentais: A colaboragao entre municipios, estados e governo
federal pode maximizar o uso de recursos por meio de agdes conjuntas, como progra-
mas regionais de saneamento basico e residuos solidos.

« Consdrcios municipais: Sdo associacdes entre municipios, estados e a Unido, sem fins
lucrativos, com o objetivo de prestar servicos e desenvolver acdes conjuntas. Os con-
sorcios publicos sao previstos na Constituicao da Republica de 1988 e naLein° 11.107,
de 6 de abril de 2005

- J

A execucao do PPA ocorre ao longo de quatro anos, durante os quais podem surgir variagcdes nas re-
ceitas ou mudancas nas prioridades politicas e sociais. Por isso, & imprescindivel realizar atualizacoes
periédicas para ajustar o planejamento de acordo com as flutuagdes na arrecadacdo ou mudancas nas
politicas publicas.

1 Saiba mais sobre a Rede de Parcerias na pagina Rede de Parcerias — Transferegov.br

2 Plataforma de Transferéncias e Parcerias da Unido

3 Plataforma de Gestao de Obras Publicas

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111107.htm
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Monitoramento, Avaliagao e Revisao

Estabelecer mecanismos eficazes de monitoramento, avaliacao e revisao é fundamental para garantir a
transparéncia e a eficacia das acdes governamentais. Esses mecanismos permitem acompanhar a exe-
cucao do PPA, identificar problemas e oportunidades de melhoria, e fazer ajustes quando necessario.

No ambito Federal, foi editado o Decreto n° 12.066, de 18 de junho de 2024, que regulamento a Lei do

PPA e disciplina sua gestao (monitoramento, avaliagao e revisao), bem como a Portaria SEPLAN/MPQO n°
191, de 21 de junho de 2024, que aprova o Manual de Gestao do PPA.

6.1 Monitoramento

O monitoramento de politicas publicas é um processo continuo de coleta, andlise e utilizacdo de infor-
magOes para acompanhar a implementacao das politicas e programas. Ele visa garantir que as agdes
planejadas estejam sendo executadas conforme o previsto, permitindo ajustes tempestivos para corri-
gir desvios e melhorar a eficacia das politicas.

No contexto do PPA municipal, o monitoramento deve ser realizado de forma sistematica e con-
tinua, utilizando indicadores de desempenho que reflitam os objetivos e as metas estabelecidas.
Esses indicadores devem ser claros, mensuraveis e relevantes, permitindo uma avaliacao precisa do
progresso dos programas.

Além disso, o monitoramento deve ser transparente, com informacgdes acessiveis a sociedade, promo-
vendo a participacao social e o controle social das agdes governamentais, quando possivel.

O monitoramento do PPA 2024-2027 ocorre semestralmente, em relacao as suas prioridades, e anual-
mente em relacao a parte de seus atributos, tais como:

+ aos indicadores e as metas dos objetivos especificos e das entregas constantes dos programas
finalisticos, sempre que a metodologia de calculo do indicador permitir;

+ aexecuc¢ao orcamentdria e financeira dos programas finalisticos;

+ aexecucao orcamentdria e financeira dos investimentos plurianuais;
« as medidas institucionais e normativas implementadas no periodo;
+ asagendas transversais; e

+ aevolucao dos indicadores-chave nacionais e das metas, estabelecidos na dimensao estratégica.
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6.2 Avaliagao

A avaliacdao dos Programas do PPA tem o objetivo de aperfeicoar o desenho, a implementacao e a alo-
cacgao de recursos. Ha varios métodos de avaliagao, porém neste guia iremos focar na Autoavaliacao de
Desenho dos Programas do PPA.

Esse processo avaliativo tem a finalidade de identificar pontos de aprimoramento no desenho, na go-
vernanca e no processo de implementacao dos programas, permitindo a correcao de eventuais distor-
¢oes que prejudiquem o alcance dos objetivos e das metas.

Recomenda-se a realizagao de, no minimo, um processo de autoavaliagao durante a vigéncia do PPA,
por exemplo apds o primeiro ou segundo ano de sua vigéncia. O processo de autoavaliacao é realizado
pela prépria prefeitura, tendo como principais avaliadores os préprios implementadores e responsaveis
pelos programas no PPA. A gestao do PPA 2024-2027 federal prevé a avaliacao anual dos programas.

A avaliacao de desenho é a revisao critica do modelo légico, dos indicadores relacionados a esse mo-
delo e da andlise da teoria do programa. Possibilita que o desenho planejado inicialmente para o pro-
grama seja confrontado com a experiéncia pratica de sua implementacao, o que gera informacgdes para
revisa-lo e, consequentemente, aprimorar a sua gestao e os seus resultados.

Importa frisar que o processo de autoavaliacdao deve subsidiar a revisao do Plano Plurianual Municipal.

Para realizar essa avaliacao, recomenda-se a utilizacao de questionario sobre a qualidade dos Programas,
Objetivos, Entregas, Indicadores e Metas do Plano.

6.3 Revisao

A revisao consiste na atualizacao de programas, com vistas a incorporar os resultados do monitoramen-
to e da avaliacao da programacao e garantir que o plano esteja sempre atual, adequando a implemen-
tacao dos programas e das politicas publicas as mudancas da realidade.

No contexto do PPA municipal, a revisdo deve ser realizada de forma periddica e sistematica, garantindo
que as politicas publicas estejam sempre alinhadas as necessidades e demandas da sociedade. A revi-
sao deve ser baseada em evidéncias, utilizando os dados coletados no monitoramento e os resultados
das avaliacoes.

A revisdo dos programas do PPA também deve ser transparente, com a divulgacao das informagdes
revisadas para a populagao.
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O processo de revisao do Plano Plurianual pode ser otimizado por meio de dispositivo especifico na lei
do PPA, por meio do qual a Assembleia Legislativa autorize o Poder Executivo a atualizar os objetivos
e metas do PPA a partir da aprovacao das Leis Orcamentdrias Anuais e seus créditos. Essa atualizacao é
realizada por ato préprio do Prefeito, comunicada a Assembleia Legislativa e divulgada para a socieda-
de. Isso evita que seja necessario enviar recorrentemente projetos de lei de revisao do PPA sempre que
ocorram alteracdes orcamentarias que impactem a execucao do Plano.

Em relacdo a esse ponto, a Lei do PPA 2024-2027 federal (Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024) traz o seguinte:

Art. 19. Fica o Poder Executivo federal autorizado a promover altera¢ées no PPA 2024-2027, por ato
proprio, para:

| - concilid-lo com as altera¢6es promovidas pelas leis orcamentdrias anuais e pelas leis de crédito
adicional e poderd, para tanto:

a. adequar o valor global do programa;
b. adequar vinculagdes entre acbes orcamentarias e programas;
C. revisar ou atualizar as metas; e

d. revisar ou atualizar os investimentos plurianuais de que tratam os Anexos VII-A, VII-B e VIII
(..)(Grifo nosso)

A revisao do PPA 2024-2027 sera realizada anualmente no prazo de cento e vinte dias, contado da data
de publicacao da lei orcamentaria anual, e publicada em ato da Ministra de Estado do Planejamento e
Orcamento (Decreto n° 12.066/2024., art. 11).

4 )

Documentos produzidos durante a gestao do PPA:

Decreto / Portaria de regulamentacao do PPA

Manual de Gestdao do PPA

Relatorios de monitoramento e avaliagcao do PPA

Revisao do PPA (projeto de lei, portaria etc.)
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Conclusao

A elaboracao do Plano Plurianual (PPA) é fundamental para o desenvolvimento sustentavel e organiza-
do dos municipios. Esse instrumento de planejamento governamental, previsto na Constituicao Federal
de 1988, permite que os entes da Federacao definam as diretrizes, objetivos e metas para um periodo
de quatro anos. O PPA contribui para aimplementacao do plano de governo do prefeito eleito e promo-
ve a transparéncia e a efetividade na administracao publica.

A importancia do PPA municipal reside na sua capacidade de orientar a atuacao do governo local na
implementacao de politicas publicas e programas de investimento em areas prioritarias, como saude,
educacao, infraestrutura e seguranca.

Além disso, o PPA possibilita a participacao da sociedade no processo de planejamento, por meio de
consultas e audiéncias publicas, assegurando que as necessidades e demandas da populagao sejam
consideradas. Dessa forma, o PPA contribui para a constru¢do de uma gestao publica mais democrética
e inclusiva. O maior desafio esta na construcao de processos capazes de assegurar a participacao social,
com representatividade, tanto na elaboragao quanto na gestao do PPA, especialmente nas etapas de
monitoramento e avaliacao.

O sucesso na implementacao do PPA depende da continuidade do processo, com monitoramento e
avaliagao periédicos, além da previsao de ajustes e revisdes, conforme necessario, assegurando que os
objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados.

Espera-se que este guia contribua para a elaboragao de PPAs municipais que efetivamente sejam capa-
zes de fornecer orientagdo estratégica a gestao publica e ao processo alocagao de recursos durante o
ciclo 2026-2029.

Para informacdes detalhadas sobre o processo de elaboracao do PPA 2024-2027 do Governo Federal,
sugere-se consultar o livro“Reconstrucao do Planejamento Nacional: inovagdes e desafios do PPA 2024-

2027"", que documenta todo o processo coordenado pela Secretaria Nacional de Planejamento do
Ministério do Planejamento e Orcamento.

1 A Reconstrucdo do planejamento nacional: inovacdes e desafios do PPA 2024-2027 / Leany Lemos, Daiane Menezes, Lu-
ciana Servo, organizadoras. Brasilia: Ministério do Planejamento e Orcamento, Secretaria Nacional de Planejamento, 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy of arquivos/
240405-a-reconstrucao-do-planejamento-nacional-inovacoes-e-desafios-do-ppa-2024-2027-digital.pdf
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Guia de Apoio a Elaboracdao do PPA 2024-2027. 20230727GuiaPPA2024-2027.pdf — Ministério do
Planejamento e Orcamento

Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027 . Brasilia; Ministério do Planejamento e Orcamento. ma-
nual-do-ppa-2024-2027-1.pdf

Manual de orientacdes para elaboracao do Plano Plurianual PPA 2022-2025. Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Tecnologia — SMPQOT. Prefeitura do Municipio de Londrina. Estado do Parana

PORTARIA N° 1.642, DE 9 DE MAIO DE 2023 - PORTARIA N° 1.642, DE 9 DE MAIO DE 2023 - DOU - Imprensa
Nacional - Programa de Desenvolvimento das Capacidades para Integracao e Desenvolvimento Regional

(PCDR) no ambito do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR)

Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel do Piaui (Piaui 2050)plano-plano-de-desenvolvi-

mento-economico-sustentavel-do-piaui-pdes-2013.pdf  https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/de-

senvolvimento-regional/pcdr/planos-de-desenvolvimento-regionais-e-estaduais/plano-plano-de-de-

senvolvimento-economico-sustentavel-do-piaui-pdes-2013.pdf

Transferegov.br https://portal.transfereqgov.sistema.gov.br/portal/home

Plano Plurianual do Municipio de Palmas - Estado do Tocantins Orienta¢bes_para_elaboracao_do_
PPA_2022-2025_Revisado_2_versao_07.01.22.pdf

Reconstrugdo do Planejamento Nacional. Inovacdes e Desafios do PPA 2024-2027. Brasilia: Ministério do
Planejamento e Orcamento, Secretaria Nacional de Planejamento/MPO, 2024. 240405-a-reconstrucao-

-do-planejamento-nacional-inovacoes-e-desafios-do-ppa-2024-2027-digital.pdf

RelatériodeParticipagcaoSocialPlanoPlurianual (PPA)2024-2027.Secretaria-GeraldaPresidénciadaRepublica,
Brasilia - Secretaria Nacional de Planejamento/MPO, 2023. 1_Relatorio de Participacao_2023_10_06.indd

Transversalidade de Género nas Politicas Publicas, no Plano e no Orcamento - Guia Pratico para
Gestoras e Gestores Publicos. Ministério do Planejamento e Orcamento. Brasilia: Subsecretaria de temas
Transversais/SOF/MPO, 2024. guia2-genero final.pdf

Transversalidade nas Politicas Publicas, no Plano e no Orcamento - Guia Pratico para Gestoras e Gestores
Publicos. Ministério do Planejamento e Orcamento. Brasilia: Subsecretaria de temas Transversais/SOF/
MPO, 2024. guial-geral-web.pdf
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Figura 4 - Estrutura do PPA 2024-2027 do Governo Federal
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Fonte: Manual técnico do PPA 2024-2027

Figura 5 - Conceitos dos principais atributos do PPA 2024-2027 do Governo Federal

Q. Relembranc rama...

1. Titulo do programa: & o nome do programo e deve comunicar de forma simples e cbjetiva o tema de atuacao

2. Informagdes basicas: contextualizacdo geral e escopo do programa: objetivo, plblico-alvo e resultados esperados, bem como
indicacan dos objetivos estratégicos relacionados (dimensdo aestratégica) ao programa.

3. Problema: questao publica para a qual se busca resolugdao por meio da execugdo do programa. Portanto, a delmitagdao deve ser o
mais descrifiva possivel, contendo informagdes como as causas e evidéncias do problema, justificativa para a intervencao,
historicidade, comparativos com outros paises etc. Sempre que possivel devem ser apresentados o recorte territorial, por género,
raga/etnia, faixa etdara.

4. Informacgdes complementares: informacdes sobre o contexto ndo abordadas no tépico “informacées basicas” e que sdo impartantes
para a melhor compreensdo do problema publico. Tais como: relacdo com os ODS, enfoque transversal, planos nacionais, setoriais e
regionais da drea. arficulagdo federativa e agentes envolvidos.

5. Orgdo responsdvel: drgao federal responsavel pelo alcance dos &. Valor anualizado: recurscs orcamentdrios e nGo orcameantadrios
atributos (programa, objetivo especifico ou entrega). previstos para o programa durante cada ano de vigéncia do PPAL

7. Objetivo: expressa a transformagdo na realidade econdmica
e/ou social que o programa visa promover oo enfrentar os
problemas diagnosticados. Descreve a finalidade do programa
em sua totalidade. com concisao & precisdio. O objetivo & um
atributo legal do PPA.

8. Publico-alve: populacdo que serd impactada e pricrizada.

9.1. Indicador do objetive especifico:
instrumento que permite medir
objetivamente o alconce do objetivo
plansjado.

9.2. Meta do objetivo especifico: declara o
valor esperado para o indicador no
periodo a que se refere.

9. Objetivos especificos: detalham e
delimitam o objetive do programa.

10. Entrega: bens ou servigos relevantes a 10.1. Indicador da enirega: instrumenic que  10.2. Meta da entrega: valor esperado
seram entregues direfamente & sociedade permite medir o alcance da entrega. para o indicador no periocdo a gque se
para o clcance do abjetivo especifico. refere.

11. Medidas institucionais e normativas: atividades normativas de cardter regulatdrio, de melhoria do ambiente de negdcios ou de

gestao, relevantes para a sociedade.

Fonte: Guia de Apoio a Elaboragéo do PPA 2024-2027
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Figura 6 - Exemplo de atributos do PPA 2024-2027 - Programa Bolsa Familia

Q Visdo de conjunto do exemplo do Programa Bolsa Familia

1. Titulo: Bolsa Familia.

2. Infermagdes bésicas: programa de fransferéncia de renda, com objetivo de combater a pobreza, o fome e as desigualdades.
Destinado a familias gue vivem em situacéo de pobreza e de extrema pobreza. Programa vinculado aos objefivos estratégicos 1 e 2.

3. Problema: o taxa de pobreza, que até 2014 vinha registrando queda, apresentou aumento nos trés anos subsequentes. Em 2021,
cerca de 29,4% da populacdo brasileira esta em condicdo de pobreza. A inseguranca alimentar severa também aumentou nos
Ultimos anos, de 1,9% da populacdo total ern 2014-2016 para 7,3% em 2019-2021, sendo o pais que teve maior crescimento entfre os
da América do Sul.

4. Informacdes complementares: o programa é alinhado ao ODS 1 - Eradicacdo da pobreza, ao QDS 10 - Reducdo das
desigualdades e 4 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (Endes). Com a implementacao do programo
espera-se melhorar as condicoes socioecondmicas das familias pobres e extremamente pobres do pais. O Programa serd
implementado de forma articulada entre os trés entes da federagdo - governos federal, estadual e municipal, e com apoio das
dreas da salde e da educacdo. O programa foi instituido Medida Proviséria n® 1.164, de 2 de marco de 2023.

LR érg&o responsavel: Ministério do Desenvolvimento e 6. Valor 2024 2025 2026 2027
Assisténcia Social, Familia e Combate @ Fome. anualizado: R$ 130 R$ 110 R$ 100 R$ 90

7. Objetivo: melhorar as condicdes socioecondmicas das
familias pobres e, sobretudo, extremamente pobres, por meia
de transferéncia direta de renda.

8. Publico-alvo: familias de fodo o territorio brasileiro em situacéGo
de pobreza, com renda per capita mensal de até R$ 218,00.

9. Objetivos especificos': integralizar o 9.1. Indicador do objetivo especifico:

acesso das familias extremamente perceniual de familias o
pobres das Regides "A" e "B" ao extremaomente pobres beneficidrias do 12 Meta do objeiivo sspeciiico: 100%.
beneficio do programa. Programa nas Regides "A" e "B",

10. Entrega’: busca ativa das familias 10.1. Indicador da entrega: numero de

extremamente pobres das regides "A" e novas familias extremamente pobres das 10.2. Meta da entrega: 20 mil.

“B" realizada. regidces "A" e "B" incluidas no programa.

11. Medidas institucionais e normativas: converter definitivamente em lei ordindria a Medida Provisdria n® 1.164 , de 2 de marco de
2023, que institui o Programa Bolsa Familia & altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacdo para desconto em folha de
pagamento.

Fonte: Guia de Apoio a Elaboragéo do PPA 2024-2027
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Figura 7 - Material de Apoio para as Oficinas de Planejamento

Banco de ideias

Durante a coNVersa, Use este espago para.
registrar aches que podem contribuir
direamente cam o processo de elaboracio
OESIE programa e seus atributos, a exemplo
de identificagsio de parcerias; agbes

Fonte: Canvas PPA 2024-2027 elaborado pela Enap
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Modelo de Lei de PPA Municipal
LEI No XXXXX DE (DATA)
Sumula: Disp&e sobre o Plano Plurianual - PPA 20XX- 20YY e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE (MUNICIPIO), ESTADO DO (ESTADO), APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO,
SANCIONO A SEGUINTE LEI :

CAPITULO I DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual - PPA do Municipio XXXXX, para o periodo de 20XX- 20YY, em
cumprimento ao disposto no § 1°, do art. 165, da Constituicao Federal.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - visdo de futuro -

Il - valores -

Il - diretrizes -

V - objetivos estratégicos -

VII - programa finalistico -

VIII - objetivo -

IX - publico-alvo -

X - 6rgao responsavel -

XI - objetivos especificos -

Xl - indicador -

Xl - meta -

XVI - valor global do programa -

XVII - programa de gestao, manutencao e servico -
XVIII - investimentos plurianuais -

XIX - investimento plurianual de empresa estatal nao dependente -
XX - agenda transversal -

XXI - camada gerencial -

XXII - entrega -

XXVI - governanca -
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Art. 3° O PPA 20XX- 20YY terd como diretrizes:

| -
Il -
I -
V-
VIl -
VIl -

Art. 4° Sao prioridades da administracao publica municipal:

| -
Il -
I -
V-
VIl -

VIl -Paragrafo Unico. Além das prioridades estabelecidas neste artigo, as leis de diretrizes orcamentarias
poderao contemplar novas prioridades para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, nos termos do disposto
no § 2° do art. 165 da Constituicao.

Art. 5° Sao agendas transversais do PPA 2024-2027:

CAPITULO Il DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art.6° O PPA 20XX-20YY define diretrizes, programas, objetivos e metas para orientar a atuacao governa-
mental no quadriénio, refletindo politicas publicas e planos ja existentes e em processo de formulacao.

Art. 7° O PPA 20XX- 20YY reflete as politicas publicas e organiza a atuacao governamental por meio de
Programas, classificados como Finalisticos, de Gestao, Manutencdo e Servicos.Art. 6° Integram o PPA
20XX-20YY os seguintes anexos (EXEMPLO):

| - Dimensao estratégica, com visdo de futuro, valores, diretrizes

Il - Informacdes macroecondmicas e fiscais;

ggb&l‘?ﬁ@{“@ﬁtﬁ@ﬁk?}iﬁ% S8 r\é@lgrn%?ggl, objetivo, publico-alvo, 6rgao responsavel, objetivos
IV - Programas de gestao, manutencao e servicos;
V - Agendas transversais;
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VI - Prioridades e suas metas;
VIl - Investimentos plurianuais dos orcamentos fiscal e da seguridade social.
VIl - Investimentos plurianuais das empresas estatais nao dependentes.

§ 1° Até noventa dias apds a data de publicacao desta Lei, o Poder Executivo federal divulgara, em sitio
eletrénico oficial, demonstrativos das prioridades e das agendas transversais, construidas a partir de
atributos dos Programas Finalisticos do PPA 20XX-20YY.

§ 2° Nao integram o PPA 2024-2027 os programas destinados exclusivamente a operacdes especiais.

CAPITULO Il DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS

Art. 8° As leis de diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais devem estar compativeis com o PPA
2024-2027.

Art. 9° Os programas do PPA 2024-2027 estarao expressos nas leis orcamentarias anuais e nas leis de
créditos adicionais.

§ 1° As vinculaces entre acdes orcamentdrias e programas constarao das leis orcamentarias anuais.
(Retirar caso as agdes orcamentdrias integrem a Lei do PPA)

Art. 10. O valor global dos programas é indicativo, sendo considerado no planejamento da programa-
¢ao e na execucao da despesa, e nao constitui limite para a elaboracao e a execu¢ao dos orcamentos e

dos seus créditos adicionais.

Art. 11. Para fins do disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao, o investimento que ultrapassar um

exercicio financeiro, durante o periodo de 2024 a 2027, serd incluido no valor global dos programas.
Paragrafo unico. As leis orcamentdrias e as leis de créditos adicionais detalharao, em seus anexos, os
investimentos de que trata o caput, para o ano de sua vigéncia. (Retirar caso as acdes orcamentarias
integrem a Lei do PPA)

CAPITULO IV DA GESTAO DO PLANO

Secao | Aspectos Gerais

Art. 12, A governanca do PPA 20XX- 20YY visa alcancgar os objetivos e as metas estabelecidas, sobretudo
para a garantia de acesso equitativo e inclusivo as politicas publicas e de sua fruicdo pela sociedade.

Art. 13. A gestao do PPA 20XX- 20YY observard os principios da publicidade, da eficiéncia, da
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impessoalidade, da economicidade e da efetividade e compreenderd a implementacdo, o monitora-
mento, a avaliacao e a revisao do PPA 2024-2027.

Secao Il Do Monitoramento e Avaliacao

Art. 14. O Monitoramento do Plano Plurianual é atividade estruturada a partir da implementacao de
cada Programa, e orientada para o alcance das metas prioritarias do governo.

Art. 15. O Poder Executivo promovera a adocao de mecanismos de estimulo a cooperacao com vis-
tas a producgao, ao intercambio e a disseminacao de informacdes para subsidiar a gestao das politicas
publicas.

Art. 16. A avaliacao do PPA 20XX- 20YY consiste na andlise das politicas publicas e dos Programas, for-
necendo subsidios para eventuais ajustes em sua formulacao e implementacao.

Art. 17. A avaliacao anual do PPA 20XX- 20YY sera realizada por cada Orgao responsavel pelos seus res-
pectivos Programas, sob a coordenacao da Controladoria-Geral do Municipio.

Secaollll
Da revisao e das alteracdes

Art. 18. Fica o Poder Executivo federal autorizado a promover alteracées no PPA 2024-2027, por ato
proprio, para:

| - concilia-lo com as alteracdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis de crédi-
to adicional e poder3, para tanto:

a) adequar o valor global do programa;

b) adequar vinculagdes entre agdes orcamentarias e programas;

c) revisar ou atualizar as metas; e

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais de que tratam os Anexos VIl e VIII, e

I - incluir, excluir ou alterar:

a) unidade responsdvel por programa e objetivos especificos;

b) indicadores e respectivas metas, em razao de impossibilidade de apuracao; ou a necessidade
de aprimoramento da mensuragao de objetivos especificos;

) programas de gestao, manutencao e servicos, com vistas a melhoria da transparéncia, da efi-
ciéncia e da qualidade das despesas a eles vinculadas;

d) valor dos recursos nao orcamentarios;

e) valor global do programa, em razao de alteragcao de fontes de financiamento com recursos
nao orcamentarios;

f) agendas transversais; e

g) investimentos plurianuais.
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Paragrafo Unico. Modificacbes realizadas nos termos do disposto no caput serao informadas a Assembleia
Legislativa e publicadas em sitio eletronico oficial, acompanhadas da justificativa da alteracao.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Cabera ao Poder Executivo estabelecer normas complementares para a gestao do Plano
Plurianual 20XX- 20YY.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor no dia DATA, revogadas as disposi¢cdes com contrario.
LOCAL, DATA

ASSINATURAS

Prefeito

Secretario de Governo ou equivalente
Secretario de Planejamento e Orcamento ou equivalente=
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