DECRETO N° 2.046, DE 07 DE OUTUBRO DE 2025.

(Estabelece as diretrizes a serem observadas na elaborag¢ao da Lei
Orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2026 e da outras pro-
vidéncias).

DR. WAGNER JOSE SCHMIDT, Prefeito de Sdo Joaquim da Barra, Es-
tado de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por
Lei, e considerando o disposto na LEI N° 1.709/2025; DECRETA.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°. Nos termos da Constituicdo Federal, artigo 165, § 2° da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964 e Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as diretrizes or-
camentarias do Municipio para o exercicio de 2026, orienta a elaboracao da
respectiva Lei Orgamentaria anual, dispde sobre as alteracOes na legislagédo
tributaria e atende as determinagdes impostas pela Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico - As normas contidas nesta Lei alcangam todos os érgaos
da Administracéo Direta e Indireta do municipio.

Artigo 2°. A elaboragdo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo,
Executivo, entidades da Administragdo Direta e Indireta, nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio 2000, observando-se os seguintes ob-
jetivos estratégicos:

I. Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social,

Il. Implantar programa de gestao dos recursos da educacédo garantindo me-
lhoria da qualidade dos servigcos da rede municipal de educagéao basica;

IIl. Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;

VI. Reestruturacdo e reorganizagéo dos servigos administrativos, buscando
maior eficiéncia de trabalho e arrecadacio:

V. Assisténcia a crianca e ao adolescente, ao idoso e as pessoas com defi-
ciéncia;

VI. Melhoria da infraestrutura urbana; e 9
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VIl. Garantia de acesso aos servicos de salude a todo cidadao através de um
atendimento mais eficiente com respeito e qualidade.

CAPITULO Il
METAS E PRIORIDADES

Artigo 3°. Os programas e agdes destinados a atender as prioridades e metas da Ad-
ministracdo Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2026 serao
aqueles detalhados no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2026 a 2029,
discriminados nos seguintes anexos;

ANEXO V — Descricdo dos Programas Governamentais, Metas e Custos;
ANEXO VI — Unidades Executoras e Agdes Destinadas ao Desenvolvimento

do Programa Governamental,

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

Artigo 4°. As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2026 s&o
aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta
Lei, desdobrado em:

l. ARF - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;
Il. AMF - Demonstrativo 1 - Metas Anuais;

1. AMF - Demonstrativo 2 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

IV. AMF - Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fi-
xadas nos Trés Exercicios Anteriores;

V. AMF - Demonstrativo 4 - Evolugéo do Patriménio Liquido;

VL. AMF - Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos
com Alienagao de Ativos;

VIL. AMF - Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores;

VIl AMF - Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacéo da Renuncia ge
Receita;
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AMF — Demonstrativo 8 — Margem da Expansdo das Despesas Obri-
gatérias de Carater Continuado.

Paragrafo Unico. As metas fiscais de resultados primario e nominal, apura-
das segundo os anexos desta Lei, ficam automaticamente compatibilizadas
conforme Lei Orcamentaria anual aprovada para o exercicio, bem como por
leis ou decretos posteriores, provenientes de créditos adicionais, podendo
seus anexos de metas fiscais serem republicados, mediante a edigéo de ato
normativo préprio do Poder Executivo.

Artigo 5°. Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, onde serio avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com indi-
cacdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso ve-
nham a se concretizar.

CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORAGCAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTA-
RIA DE 2026

Artigo 6°. Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2026, a Lei Orcamentaria
podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte
do Plano Plurianual correspondente ao periodo de 2026/2029.

Artigo 7°. Em atendimento ao disposto no artigo 4°, inciso |, alinea “e” da Lei Comple-
mentar n°® 101, de 04 de maio de 2000, os custos dos programas finalisticos
financiados pelo orcamento municipal deverao ser apurados mediante liqui-
dacado da despesa.

§ 1°. As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinagao
dos gastos, baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2°. A avaliagéo dos resultados far-se-a a partir da apuracgédo dos custos e
das informacdes fisicas referentes as metas fiscais estabelecidas na LDO.

§ 3°. Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele
cujo objetivo estratégico é o de proporcionar a incorporagado de um bem ou
servico para atendimento direto das demandas da sociedade.

Artigo 8°. Quando da execugdo de programas de competéncia do Municipio, podera
cste adotar a estratégia de transferir recursos a instituicdes privadas sem
fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas em lei municipal e
seja firmado Termos de Parceiras nas modalidades Fomento ou Colabora-
¢ao ou ainda, outros ajustes ou congénere, pelo qual fiquem claramente de-
finidos os deveres e obrigacdes de cada parte, forma e prazos para presta-
cao de contas e estaréo submetidos as regras da Lei Federal n°® 13.019, de
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Paragrafo Unico. Do processo de transferéncia de recursos as Instituicbes
Privadas sem fins lucrativos, devera fazer constar minimamente as seguin-
tes exigéncias:

1. Certificacdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

Il O beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 50% de
sua receita total;

. Manifestacao prévia e expressa do setor técnico e da assessoria ju-
ridica do 6rgdo concedente;

V. Declaragdo de funcionamento regular, emitida por no minimo uma
autoridade de outro nivel de governo;

V. Vedacdo para entidades cujos dirigentes sejam também agentes
politicos do governo concedente, e

VL. Prestacédo de contas dos recursos recebidos, em conformidade com
o programa de trabalho pactuado e regras do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Artigo 9°. As transferéncias financeiras entre érgaos dotados de personalidade juridica
prépria, assim como os fundos especiais, que compdem a Lei Orgamentaria,
ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis instituidoras,
leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, ndo se aplicando o disposto no artigo anterior.

Artigo 10. Na forma do artigo 8° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, o
Executivo estabelecera, até 30 dias apds a publicagéo do orgamento, a pro-
gramacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a
compatibilizar a realizagcdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas
municipais.

§ 1°. Também integrarao a programagao financeira e o cronograma de de-
sembolso:

l. Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes
do orgamento municipal, inclusive ao regime proprio de previdéncia,

Il. Eventual estoque de restos a pagar de exercicios anteriores; e

I1l.Saldo financeiro do exercicio anterior. /9
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§ 2°. O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento
de despesas obrigatérias e de carater continuado do Municipio em relagao
as despesas de carater discricionarias e respeitara todas as vinculagdes
constitucionais e legais existentes.

§ 3°. As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serao realizadas de
acordo com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limi-
te maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

Artigo 11. A reserva de contingéncia do Poder Executivo e demais 6rgéos da adminis-
tracdo indireta, equivalera a no maximo 2% (trés por cento) da receita cor-
rente liquida prevista na proposta orgamentaria de 2026, e sera destinada a:

l. Cobertura de créditos adicionais; e

Il. Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevis-
tos.

Artigo 12. Na forma do artigo 13 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
até 30 (trinta) dias ap6s a publicagéo da lei orgamentaria, o Executivo esta-
belecera e publicara metas bimestrais para a realizagao das receitas esti-
madas, inclusive as receitas proprias dos érgdos da Administragao Indireta.

§ 1°. Na hipotese de ser constatado ao final de cada bimestre frustracéo na
arrecadacio de receitas capaz de comprometer a obtencdo das metas de
resultados nominal e primario, os Chefes dos Poderes Executivo e o Legisla-
tivo determinardo a limitagdo de empenho e movimentag&o financeira, em
montantes necessarios a preservagéo dos resultados estabelecidos.

§ 2°. Ao determinarem a limitacéo de empenho e movimentacgao financeira,
deverdo ser adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nos
programas e agdes de carater finalistico da administragdo, especialmente
nas areas voltadas a educacao, saude e assisténcia social.

§ 3°. Nao seréo objeto de limitagéo de empenho e movimentagéo financeira
as despesas vinculadas a finalidades especificas, bem como aquelas que
constituam obrigacdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pa-
gamento do servigo da divida e precatérios judiciais e folha de pagamento
de servidores municipais.

§ 4°. A limitacdo de empenho e movimentagao financeira também sera ado-
tada na hipotese de ser necessaria a redugéo de eventual excesso da divida
consolidada em relacdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obede-
cendo-se ao que dispde o artigo 31 da Lei Complementar n® 101, de 04 de

maio de 2000.
.
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Artigo 13. Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade
de outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos conveé-
nios, termos de acordo, ajustes ou congéneres e haja recursos orgamenta-
rios e financeiros disponiveis.

Artigo 14. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a realizarem transpo-
sicdes, remanejamentos e transferéncias, até o limite de 10% da despesa
inicialmente fixada, na forma do art. 167, VI da Constituicéo Federal.

Artigo 15. O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado de forma consolidada, em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5°
6°, 7° e 8°, da Constituicdo Federal, com a Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, da Secretaria do Te-
souro Nacional e atualizagdes posteriores.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
l. O orcamento fiscal; e
Il. O orcamento da seguridade social.

§ 2°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminaréo a despesa
por unidade orgamentaria, detalhada por categoria econémica, grupos de
despesa, modalidade de aplicagéo, elementos de despesa e fontes de re-
Cursos.

Artigo 16. A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orgamentaria para o
exercicio de 2026 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do
prazo previsto para remessa do Projeto de Lei Orgamentaria aquele Poder.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo colocara a disposigao do Poder Legis-
lativo, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo determinado no “caput” des-
te artigo, sua proposta orgamentaria consolidada, os estudos e estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e as
respectivas memorias de calculo, na forma prevista no artigo 12, § 3° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

cAPiTULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Artigo 17. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das me-
didas relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal, podera ser
realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos
nos artigos 20, 21 e 22, paragrafo Unico, todos da Lei Complementar n® 101, /7
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de 04 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16

e 17 do referido diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa
com pessoal para:

. Concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteracéo de estruturas de
carreiras; €

I Admissao de pessoal ou contratagao a qualquer titulo.

§ 1°. Os aumentos de que trata este artigo somente poder&o ocorrer se
houver:

. Prévia dotacdo orcamentaria para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I Lei especifica para as hipoteses previstas no inciso | do “caput” deste
artigo;

M. Observancia da legislacdo vigente no caso do inciso Il do “caput’
deste artigo; e

V. Estimativa do impacto orcamentario-financeiro de que trata do inciso
| do artigo 16 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2°. No caso do Poder Legislativo, deverao ser obedecidos, adicionalmen-
te, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituicao Federal.

Artigo 18. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a manutencéo de des-
pesas variaveis da folha de pagamento somente podera ocorrer nos casos
de calamidade publica, na execugéo de programas emergenciais de saude
publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida
por Decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 19. Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre concessdo de
anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencdo em ca-
rater no geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de calculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros benefi-
cios que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao dis-
posto no artigo 14 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
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deve ser instruido com demonstrativo de que néo prejudicara o cumprimento

de obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio; que
nao afetara as metas de resultado nominal e primario, bem como as agdes
de carater social, especialmente a educagao, saude e assisténcia social.

Artigo 20. O Poder Executivo podéré encaminhar a Camara Muniéipal projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagéo tributaria, especialmente sobre:

Artigo 21.

V.

Revisdo e atualizacdo do Caédigo Tributario Municipal, de forma a cor-
rigir distorgdes;

Revogacdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publi-
Cco;

Revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos
dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Munici-

pio;

Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimen-
tos de valorizacdo do mercado imobiliario; e

Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagao, cobranga, execugao fiscal
e arrecadacéo de tributos.

Se a Lei Orgamentaria nao for promulgada até o ultimo dia do exercicio de
2025, fica autorizada a realizagéo das despesas até o limite mensal de um
doze avos de cada programa da proposta original remetida ao Legislativo,
enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo Unico - Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da Lei

Orcamentaria a utilizagao dos recursos autorizada neste artigo.

Artigo 22. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

SAO JOAQUIM DA BARRA, 07 DE OUTUBRO DE 2025.

A Zr ek el
Dr a@h%r Jﬁ%é Schmidt
ito de Sao J im da Barra
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