Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim da Barra

ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 2612/2023
RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA EM FACE DE EDITAL DE LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL N2 051/2023.

OBJETO: “SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE
DOCUMENTOS DE LEGITIMACAO - VALE-ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO,
MAGNETICO OU DE TECNOLOGIA SIMILAR, PARA OS SERVIDORES QUE PRESTAM SERVICOS NA
PREFEITURA DE SAO JOAQUIM DA BARRA, PARA AQUISICAO DE ALIMENTOS EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS CREDENCIADOS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA
QUE INTEGRA ESTE EDITAL COMO ANEXO 1.”

IMPUGNANTE: BK lNSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n? 16.814.330/0001-50, com
sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n2. 939, Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré,
CEP 06.460-040, na cidade de Barueri/SP.

1 - BREVE HISTORICO:

O municipio de S3o Joaquim da Barra/SP deu inicio a processo licitatério destinado a
contratagdo descrita no objeto em epigrafe, cujas especificagBes constam do respectivo Edital de
licitagao.

A empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, acima qualificada, apresentou
impugnacdo ao Edital, alegémdo em sintese, que este apresentaria ilegalidades por ndo permitir que as
licitantes ofertassem lances com base em taxas negativas. Além disso, a impugnante requer a
Administracio Municipal, a alteracdo do edital para a adogdo do critério de julgamento cm base no
maior retorno econdmico.

Em apertada sintese, alega a impugnante:

“0O edital do certame em epigrafe estabelece que as empresas
participantes da licitacdo ndo poderdo ofertar taxas de administragdo
negativa para o érgdo publico, de modo a cercear a competitividade, e
a busca pela proposta mais vantajosa por parte da Administragdo
Publica.”

“Como se sabe, é de praxe que nas licitagBes para fornecimento de vale
alimentagdo e/ou refeicdo haja a oferta de taxas negativas, jd que é a

melhor forma que as empresas do ramo encontraram para poder
disputarem o melhor prego para a Administracdo.”

“Como foi abordado no inicio desta explanacéo, as novas formas de
pagamento trazidas com o avango tecnoldégico permitem que as
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empresas que gerenciam o valor a ser depositado para os servidores
fornegam benesses a seus usudrios, seja como uma adi¢do nos valores
pagos pelo érgdo, seja em forma de cash back, ou seja, de retorno de
parte do valor pago ao proprio cartéo do servidor.,

Isso faria com que as empresas que participam das licitacbes com a
finalidade de fornecer vale alimentagdo/refeicdo possam disputar o
MAIOR RETORNO ECONOMICO AO PROPRIO SERVIDOR PUBLICO, que,
ao fim e ao cabo, € o principal sujeito de todo o imbrdglio que permeia
a referida discussédo.”

Ao final, requer:

“A retificacdo do edital em epigrafe, para permitir a oferta de taxas
negativas pelas empresas, favorecendo a economicidade do drgdo
publico, bem como proporcionando vantagem aos sofres publicos,
privilegiando a competitividade do certame e a busca pela proposta
mais vantajosa;

Por fim, caso ndo seja o entendimento de permitir a oferta de taxas
negativas diretamente G Municipalidade, haja a retificagdo do edital
para que possibilite as empresas a competigdo, julgando a proposta
conforme o maior retorno econémico ao servidor, ou maior bonificagéo
ao servidor, permitindo a busca pela melhor proposta e evitando que o
certame seja decidido por sorteio.”

2 - FUNDAMENTAGAO:

Analisando o mérito da impugnacdo apresentada,temos que o cerne da questdo gira em
torno da vedagdo da possibilidade de oferta de taxas negativas pelas licitantes na fase de lances.

Assiste razdo a Administra¢io Municipal quanto a vedagdo, pois, tal posicionamento vai
ao encontro da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3@o Paulo.

De inicio, é necessario evidenciar que a Administracdo Publica, ha muito tempo, realizava
processos licitatérios, em sua maioria na modalidade pregdo, cujo critério de julgamento levava em
consideracdo a menor taxa de administragdo oferecida. Na totalidade dos casos, a empresa vencedora
ofertava taxa de administracdo negativa, ou seja, oferecia taxa menor que zero. Tal prdtica também
era usual no meio privado.

Assim como em outras tantas situacdes, o critério de julgamento relacionado a taxa de
administrag3o virou prética usual, sendo aceita inclusive pelos orgdos de controle.

Tal situagdo, guanto ao oferecimento de taxa negativa, entretanto, sempre se mostrou
nebulosa uma vez que ndo ¢ crivel que uma empresa receba para executar um servigo, valor menor do
que o necessario para cobrir os seus custos.
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Obviamente que o aparente prejuizo jamais existiu de fato e os lucros das empresas
vinham de manobras que levavam terceiros a pagarem pela diferenca causada pela taxa negativa.

Com o passar do tempo, o vale alimentagdo e o vale refeigdo passaram a ser submetidos a
novas regras. Entre novemoro de 2021 e margo de 2022, o Governo Federal editou duas normas que
mudaram alguns critérios {referentes a concessao desses beneficios aos trabalhadores. As novidades
foram descritas no Decretcé Federal n2 10.854/2021, na Medida Provisoria n? 1.108/2022 e depois na
Lei Federal n2 14.442/2022

Dentre as novas regras esta aquela que proibiu a pratica pelas fornecedoras de vale
refeicdo e vale alimentacdo de conceder descontos aos entes pliblicos ou privados que vierem a lhes
contratar, pratica esta batizada de taxa negativa.

O novo entendimento toma como base o fato de que a taxa negativa se traduz em
prejuizo aos trabalhadores que recebem o beneficio. Segundo o Governo Federal, responsavel pela
regulamentagdo do setor, o desconto oferecido ao empregador era compensado posteriormente,
guando a fornecedora do beneficio cobrava uma taxa mais alta de mercados e restaurantes que, por
sua vez, repassava esta taxa aos beneficiarios.

Grosso modo, o valor referente ao desconto acabava sendo repassado ao préprio
trabalhador, o que, na realidade, desvirtuava a politica publica pois retirava do beneficiario esta
condigdo.

O inicio da mudanca da forma de contratacdo dos servicos de administracdo do vale
alimentacdo veio com o advento do Decreto n? 10.854/2021, que em seu artigo 175 estabeleceu o
seguinte:

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no dmbito do contrato
firmado com fornecedoras de alimentagdo ou facilitadora de aquisicdo
de refeicdes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber
qualguer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor

contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras
verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente @ promogdo de saude e seguranca alimentar
do trabalhador.”

Este foi o primeiro passo verdadeiramente relevante na diregdo da mudanca, pois proibiu
os desagios ou descontos.

Mais adiante foi editada a Medida Provisdria n? 1.108/2022, que restou convertida na Lei
n2 14.442/2022, dispondo o seguinte em seu artigo 32, inciso I:
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“Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentagéo de que trata o art. 22 desta Lei,
ndo poderd exigir ou receber:

| - gqualguer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado;”

Para a contratacdo desse tipo de objeto, em face do artigo 39, inciso |, da Lei n2
14.442/2022, nenhum tipo de desagio pode existir. Ao que parece, o Congresso Nacional, dentro dos
limites da competéncia assegurada pelo artigo 44 da Constituicdo Federal, encerrou o assunto ao
proibir, sem excecbes, a pratica de taxa de administragdo negativa, o que também vale para as
licitagBes e respectivos contratos administrativos.

Por muito tempo os editais de licitagdo induziram as praticas do mercado, de modo que,
ao final, licitantes se utilizavam de critérios subjetivos para a obtenc¢do de valores fora do contrato que
suportariam um valor de taxa negativa ou um desconto, vindo depois o repasse dissimulado de custos
para os valores cobrados dos usudrios finais dos cartdes de vale alimentag3o nos estabelecimentos
comerciais. ‘

Assim como nd3o poderia deixar de ser, a questdo chegou aos Tribunais de Contas que
passaram a decidir sobre a matéria.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo passou a decidir pela impossibilidade de
contratagdo de empresas fornecedoras de cartdo vale alimentagdo através de taxa negativa. Em um
primeiro momento a proibigdo se dava apenas para os 6rgdos publicos que faziam parte do PAT -
Programa de Alimentacdo do Trabalhador.

Entretanto, em Sessdo Plenaria ocorrida em 6 de abril de 2022, a Corte de Contas Paulista
firmou jurisprudéncia no sentido de proibir, a todos os érgdos publicos do Estado de Sdo Paulo, ainda
que n3o participantes do PAT, a contratag3o de servigos de administracdo de vale alimentacdo atraves
de taxa negativa. Vejamos:

EMENTA: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
TAXA NEGATIVA. INDEFERIMENTO. A vedacdo ao oferecimento de taxa
de _administracéo_negativa prevista no_edital, mesmo por Entidades
nédo filiadas ao PAT, ndo denota qualguer ileqalidade ao certame.

(..)

De fato, recordo que em nossa ultima reunido — dia 23 de margo deste
ano -, o Plendrio, em acolhimento ao r. voto do Eminente Conselheiro

Renato Martins Costa, aceitou a vedagdo & taxa negativa,
especificamente porque naquela situagdo a CETESB, beneficidria ativa

do PAT (Programa de Alimentagdo do Trabalhador), estaria obrigada a
atender aos pardmetros insculpidos no Decreto n? 10.854/21, cujo
artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de desdgio ou
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imposi¢do de descontos sobre o valor contratado(TC-5627.989.22-1).
Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de forma

mais _ampla, aos demais Entes promovedores dos _certames,
independentemente _da __inscricdo _naquele  programa.  (TC-
009245.989.22-3 - Conselheiro Robson Marinho Tribunal Pleno -
SECAO MUNICIPAL Sessdo: 6/4/2022).

Restou evidenciado que o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo passou a estender a
aplicabilidade do artigo 32, | da Lei 14.442/2022 a todas as entidades da administracdo publica,
independentemente de inscricdo no PAT, proibindo assim, a ocorréncia de taxa de administracdo
negativa em contratos do tipo sob quaisquer circunstancias.

O entendimento acima relatado vem se mostrando como a tendéncia jurisprudencial dos
6rgdos de controle. O Tribunal de Contas do Estado do Parand também parece estar em fase de
alteracdo de sua jurisprudéncia. Referida corte de contas chegou a proferir decisdes favoraveis a
empresas que fizeram representagfes contra editais de licitagdes que proibiam a taxa negativa para a
contratacdo de servigos de administracdo dos cartdes de vale alimentagdo. A titulo de exemplo
podemos citar o processo n2 691880/22 relativo a representagdo formulada junto a Corte tendo como
representado o municipio de Pirai do Sul e o processo n? 372431/22, relativo a representagdo
formulada junto a Corte diante do municipio de Santo Inacio. Neste ultimo, uma empresa demandou a
suspensdo liminar do Pregéo Eletrénico n® 32/2022, promovido para contratar fornecedora de cartdes
de vale-alimentacgdo destinados aos servidores publicos municipais. O motivo da representacdo foi a
impossibilidade expressa no edital de os licitantes proporem taxa de administracdo negativa no
certame.

Em agosto de 2022, o Pleno do TCE-PR homologou medida cautelar proferida pelo relator
do processo, conselheiro Ivan Bonilha, para interromper o andamento da disputa, pois, até entdo, a
jurisprudéncia do TCE-PR considerava possivel a cobranga de taxa negativa, ja que as empresas
prestadoras desse tipo de servigo teriam outras fontes de receita, o que ndo tornaria as propostas
inexequiveis.

No entanto, a decisdo é anterior a publicacdo da ja citada Lei n® 14.442 de 2 de setembro
de 2022. Por essa razdo, o conselheiro Ivan Bonilha, a despeito de ter defendido, por ora, a
manutencdo da medida cautelar que suspendeu a licitagdo de Santo Inacio, manifestou-se pela
instauracdo de Incidente de Prejulgado sobre o assunto. Os demais membros do 6rgdo colegiado do
Tribunal acompanharam, d= forma undnime, o voto do relator na sessdo ordinaria n? 1/2023, realizada
em 2 de fevereiro de 2023. Diante disso, é possivel que a matéria seja reapreciada e, ao final, a
jurisprudéncia do Tribuna! de Contas do Estado do Parana seja alterada, passando a proibir a
permissdo de taxa negativa nas licitagBes publicas, nos mesmos moldes adotados pelo Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo.
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A decisdo estd contida no Acérddo n2 3/23 — Tribunal Pleno, publicada no dia 8 de
fevereiro de 2023, na edigdn n? 2.918 do Didrio Eletrénico do TCE-PR. Vejamos:

“Referido entendimento, contudo, é anterior @ Medida Proviséria n.2
1.108/22, recentemente convertida na Lei n.2 14.442, de 02 de
setembro de 2022. Nesse caso, com vistas a uniformizar e atualizar a
jurisprudéncia desta Corte — considerando a recente legislagé@o sobre o
tema e a relevéncia da matéria para os jurisdicionados —, acompanho o
opinativo do drgdo ministerial quanto & necessidade de INSTAURACAO
DE INCIDENTE DE PREJULGADO, nos termos dos artigos 79[5] da Lei
Orgdnica e 410[6] do Regimento Interno desta Corte, para deliberar
sobre a aplicabilidade, ou ndo, da restricdo contida no artigo 39 da Lei
n.2 14.442/22 no dmbito da Administragcdo Publica. Até decisdo
definitiva do referido incidente de prejulgado, deverdo os presentes
autos permanecer sobrestados na Coordenadoria de Gestdo
Municipal.”

Ocorre que, na pratica, a nova determinacgao legal e o novo entendimento jurisprudencial
a respeito do tema levaram as licitagdes publicas destinadas a contratagdo do objeto em questdo, a
serem decididas através de sorteio nos termos do art. 45, § 22 da Lei 8.666/93. Ora, se as empresas
licitantes disputavam os certames oferecendo taxas negativas, obviamente que todas elas passaram a
apresentar propostas com taxa zero, pois esta é a menor taxa permitida.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo ndo se opde ao fato de as licitacbes estarem
sendo decididas por sorteio.

Vale destacar entretanto, a titulo de informacdo, que existe a possibilidade de a
jurisprudéncia da Corte Paulista ser novamente alterada, agora para permitir que as contratacdes das
empresas para o fornecimento e administragdo dos cartdes de vale alimentagdo sejam realizadas
através de credenciamento que é definido pela nova lei de licitagdes, Lei Federal n? 14.133/2021,
como sendo um instrumento auxiliar as licitagdes publicas. O Tribunal, em sessdo plendria de 1 de
margo de 2023, em sede de exame prévio de edital (TC-021288.989.22-1), foi instado a julgar o caso do
municipio de Itu que se utilizou do Credenciamento para a contratagdo dos mencionados servigos ao
invés de processo de licitagdo.

Os 6rgdos de assessoramento do Tribunal foram undnimes quanto a necessidade de
anulagdo dos procedimentos adotados pelo municipio de Itu por entenderem que o credenciamento
s6 pode ser utilizado, dentre outros critérios, nas situagdes em que for invidvel a competicdo entre

interessados.

A defesa do municipio de Itu, sustentou em sintese, que em razdo da jurisprudéncia da
Corte de Contas Paulista proibindo a taxa negativa, ndo hda mais possibilidade de haver competicdo
entre as empresas do ramo uma vez que todas oferecem a menor taxa possivel que é a taxa zero.
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Entendemos que assiste razdo a defesa do municipio de Itu. O processo foi retirado de
pauta pelo Relator, Conselheiro Anténio Roque Citadini para melhor anélise da questo.

Em que pese haver muita plausibilidade quanto a adogdo do credenciamento para as
contratagdes de empresas 1ara a administragao de cartdes de vale alimentagdo, entendemos que, por
prudéncia, tal mecanismo 1do deve ser utilizado até que o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
tenha um posicionamento definitivo a respeito da questdo.

Ha que se ressaltar, porém, que, mesmo que o Tribunal passe a permitir a utilizacdo do
Credenciamento, o entendimento quanto a proibicdo da taxa negativa permanecera.

Por fim, fica demonstrado que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, admite,
quando da contratacdo peios municipios, de empresas para administragdo e fornecimento de vale
alimentagdo, a ado¢do da modalidade licitatoria pregdo, com o critério de julgamento pela menor
taxa. A Unica proibi¢do é quanto a permissdo de taxa negativa.

Diante de tudo, ndo ha como os municipios paulistas adotarem posicionamento contrario
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que é o seu érgdo fiscalizador por
exceléncia, cuja competéncia de atuagdo abarca a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, etc. Permitir a oferta de
taxas negativas no pregdo que ora analisamos levaria a anulagdo do certame pelo Tribunal de Contas.

Ainda que o certame seja decidido através de sorteio, nos termos da Lei 8.666/93, o que é
bem provével, o municipio estara atendendo tanto o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo quanto a legislagdo que rege a matéria.

Com relacio 3 sugestdo de adogdo, pela Administragdo, do critério de julgamento pelo
maior retorno econdmico, tendo como beneficidrio do retorno o servidor que faz jus ao vale
alimentagdo, entendemos ndo haver tal possibilidade.

Tal critério de julgamento foi introduzido ao mundo juridico através da Lei n® 12.462/2011
que tratou do “Regime Diferenciado de Contratagdo”. A nova lei de licitagbes, Lei n? 14.133/2021,
trouxe a previsdo de ado¢do do mesmo critério em seu art. 33, VI, da Lei n? 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
seguintes critérios:

()

VI - maior retorno econémico.”

J& no artigo 39 da referida lei, temos a hipdtese de utilizagdo do critério de julgamento

pelo maior retorno econdimico, bem como, as diretrizes a serem observadas pelos licitantes e pela
Administragdo Publica. Vejamos:

“Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia,
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considerard a maior economia para a Administragéo, e a remuneragdo
deverd ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional &
economia efetivamente obtida na execugdo do contrato.

$§ 12 Nas licitagdes que adotarem o critério de julgamento de que trata
o caput deste artigo, os licitantes apresentardo:

| - proposta de trabalho, que deverd contemplar:

a) as obras, os servicos ou os bens, com os respectivos prazos de
realizagcdo ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida
associada g obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetdria;

Il - proposta de pregco, que corresponderd a percentual sobre a
economia que se estima gerar durante determinado periodo, expressa
em unidade monetdria.

§ 22 O edital de licitagdo deverd prever pardmetros objetivos de
mensuragdo da economia gerada com a execugdo do contrato, que
servird de base de cdlculo para a remuneragdo devida ao contratado.

$ 32 Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico serd
o resultado da economia que se estima gerar com a execugdo da
proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

§ 42 Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato
de eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida
serd descontada da remuneragdo do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida
for superior ao limite médximo estabelecido no contrato, o contratado
sujeitar-se-d, ainda, a outras san¢des cabiveis.”

Pela simples leitura do texto legal, é possivel concluir que o critério de maior retorno
econdémico, principalmente nos moldes propostos pela impugnante, ndo pode ser utilizado para a
contratagdo do objeto descrito no pregdo ora analisado.

Ocorre que o maior retorno econdmico deve ser utilizado nos casos em que a
Administragdo Publica pretende firmar os contratos de eficiéncia, definidos pelo inciso LIll do Art. 62

da Lei n? 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(=)

LIll - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto € a prestagdo de
servigos, que pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de
bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na
forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado
com base em percentual da economia gerada;”

Vale observarmos o posicionamento da melhor doutrina a respeito do tema:

“Este tipo de contrato é mais comumente utilizado no caso de servigos
de fornecimento de dgua, energia elétrica e telefonia.
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Nesse tipo de contratacdo serad utilizado, exclusivamente, o critério de
julgamento por maior retorno econémico, ou seja, o vencedor serd
aquele cuja proposta oportunizar o maior resultado para a estatal:
montante economizado deduzido da remuneragdo do contratado.”
(Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
14133/21 Comentada por Advogados Publicos / organizador Leandro
Sarai — 2.ed. — S3o Paulo: Editora JusPodivm, 2022.)

Diante de tud, resta evidente que o critério de julgamento proposto pela impugnante
ndo pode ser utillizado pira o tipo de contratagdo que se pretende efetivar através do Pregdo
Presencial n2 051/2023.

3 - DECISAO:

Ante todo o exposto e, levando em consideragdo o entendimento jurisprudencial
pacificado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, recebo a impugnagdo apresentada porque
tempestiva, e no mérito DECIDO PELO SEU INDEFERIMENTO.

Encaminho os autos ao Departamento Juridico, para analise e parecer, e apds o processo
segue para o Senhor Prefeito, para decisdo final.

S3o Joaquim da Barra, 6 de outubro de 2023.

AN g o _,,3 -
NV AN L. ‘b“._,\_.i?l(@?‘-l)u YV
Mayara Lemos Bregantin
Pregoeira
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ESTADO DE SAO PAULO :

PREGAO PRESENCIAL N° 051/2023.- PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 0343/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.: 2612/2023 - IMPUGNACAO

GABINETE DO PREFEITO

Acolho os pareceres dos Departamentos de
Licitagdo e Juridico.
Ao Departamento de Licitagdo para as

providéncias necessdrias.

Sao Joaguim da Barra, 06 de outubro de 2023.

AR IAN L(\//
Dr: Wagn\er_‘Josgﬁchﬁudt

Prefeito
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