PREFEITURA DE SAO JOAQUIM DA BARRA-SP

Setor de Secretaria

Protocolo 0000002612 / 2023

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

IMPUGNACAO

ENCAMINHA VIA E-MAIL PEDIDO DE IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO - PREGAO N° 051/2023

03/10/2023




' I N.° _MQ_QALL]M
{ bank RECEBIDA EM S22 DE O DE.=S
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOAQUIN DA BARRA-SP

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM
DA BARRA DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO DE EDITAL DE LICITACAO

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA DO ESTADO DE SAO
PAULO

PREGAO N2.051/2023

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n®
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo,
vem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §32, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas estd prevista para o dia
09/10/2023.

“As impugnacées podem ser apresentadas até 02 (dois)

dias_uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, nos termos do item 8.1 do edital.”

Deste modo, a presente representagédo da Impugnac3o ao Edital, nesta data
03/10/2023, é tempestiva.
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2. DOSFATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestacdo de servicos a érgdos publicos,
participando ativamente de processos licitatdrios.

Tomou conhecimento que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA DO ESTADO
DE SAO PAULO publicou Edital cujo objeto é “SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS DE LEGITIMAGAO —
VALE-ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO, MAGNETICO OU DE
TECNOLOGIA SIMILAR, PARA OS SERVIDORES QUE PRESTAM SERVICOS NA PREFEITURA
DE SAO JOAQUIM DA BARRA, PARA AQUISICAO DE ALIMENTOS EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS CREDENCIADOS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA QUE INTEGRA ESTE EDITAL COMO ANEXQ 1.”

Contudo, referido edital contém exigéncias que inviabilizam a competi¢cdo no
certame, bem como infringem diversos principios e leis que regulam as contratacdes publicas,
conforme serd amplamente demonstrado a seguir.

3. DA VEDACAO A TAXAS NEGATIVAS

O edital do certame em epigrafe estabelece que as empresas participantes
da licitagdo ndo poderdo ofertar taxas de administrag3o negativa para o 6rgdo publico, de modo
a cercear a competitividade, e a busca pela proposta mais vantajosa por parte da Administracio
Publica. Vejamos:

"

Fica vedado a aplicacdo de gualguer tipo de desconto
e/ou taxa administrativa negativa”

Logo, como é ébvio perceber, ndo é possivel que a Municipalidade utilize o
critério de julgamento MENOR PRECO sem permitir que as empresas ofertem taxas negativas,
i@ que o menor valor s6 poderia ser conseguido por meio de valores que representam descontos
sobre o valor global.

MmMOva
licitacao@bkbank.com.br
www.bkbank.com.br «
0800 901 0203 »




'{ bank

Como se sabe, é de praxe que nas licitagdes para fornecimento de vale
alimentacdo e/ou refeicdo haja a oferta de taxas negativas, j& que é a melhor forma que as
empresas do ramo encontraram para poder disputarem o melhor preco para a Administragdo.

Isso, contudo, ndo importa dizer que a proposta ofertada pela empresa seja
inexequivel, ja que as empresas que gerenciam tais cartdes possuem outras formas de auferir
lucros durante a execugdo do contrato, como, por exemplo, a taxa de administraco cobrada
dos estabelecimentos credenciados, ou a custédia dos valores transacionados.

Logo, temos que a taxa negativa, além de ndo importar proposta inexequivel,
importa desconto a Administragdo Publica, o que privilegia o orcamento publico, j& que a
Administragdo Publica estd economizando dinheiro pablico que é gasto com seu pessoal.

Nesse sentido, temos privilegiado também principio da economicidade,
inerente as contratagGes publicas, que tem como finalidade precipua o resguardo dos cofres
plblicos, devendo a Administragdo buscar sempre economizar o maximo ao realizar suas
contratagdes.

Ademais, como ja é possivel deduzir, sem que seja possivel a oferta de taxas
negativas, Administraciio Publica estd licitando a revelia dos principios que norteiam as
contratacdes publicas, notadamente ao principio da busca pela proposta mais vantajosa, ja
que a contrataciio sem taxas negativas ndo leva nenhuma vantagem a Administracdo.

Sobre a busca pela proposta mais vantajosa, o Nobre Doutrinador Marcal
Justen Filho, que nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfagdo do
interesse geral por meio da execucdo do contrato. A maior
vantagem configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos dngulos relaciona-se coma prestacdo a ser
executada por parte da Administracéio, o outro se vincula &
prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresentasse quando a Administracdo assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obriga a
realizar @ melhor e mais completa prestacdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
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corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
administracdo piblica.?

Para registrar, consignamos o art. 32 da Lei n2. 8.666/93 que elenca os
principios que a Administragdo Publica deve pautar suas contratacdes.

Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegiio da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Além disso, é 6bvio que a vedacgdo de taxas negativas frusta o cardter
competitivo da licitac3o, infringindo o §19, |, do art. 32 da Lei n2. 8.666/93. In verbis:

§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Leino 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Com a impossibilidade de serem ofertadas taxas negativas, todas as
empresas que forem participar do certame ofertaram taxa de 0% (zero por cento), o que levara
ao empate de todas as empresas.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.
65
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Ndo é 36 isso, ja que, ao arrepio da competicio da competitividade da
licitacdo, a mesma sera resolvida por sorteio, conforme determina o §22, do art. 45, da Lei n2.

8.666/93, jd que todas as empresas cumprem os requisitos do §22 do art. 32 do mesmo
diploma legal.

Note, Nobre Julgador, o perigo em que se encontram as licitagdes do ramo
de vale alimentacdo/ refeig_ﬁo, sob o risco de, por um sorteio, o objeto da presente licitacdo seja
entregue a qualquer empresa aventureira no ramo de gerenciamento de cartdes, o que coloca
em risco ndo s6 a execucdo do contrato e o beneficio dos servidores municipais, mas também
o prdéprio erdrio publico, que deveria ser privilegiado com a licitacdo, e, principalmente, o
comércio local, que corre o risco de se ver numa situacdo de prejuizo caso a licitacdo seja
entregue a uma empresa sem expertise e seriedade necessaria para a execucdo do objeto.

Apenas por isso ja possivel perceber que a licitagdo sem a possibilidade de
ofertas de taxas negativas ndo traz nenhuma vantagem para a Administra¢do Publica, e ainda
viola diversas disposigdes previstas na Lei Geral de Licitagdes.

Mas ndo é s isso.

A licitagdo em epigrafe traz como justifica para a vedagao de taxas negativas
a legislagdo que entrou em vigor no ano de 2022, qual seja, Lei n2. 14.442/2022, oriunda da
Medida Provisoria 1.108/2022, que estabelecer novas regras para a concessdo de vale
alimentacdo para trabalhadores que s3o regulados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

Em seu art. 32, a Lei n2. 14.442/2022 estabelece que:

Art. 32 0 empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 22
desta Lei, ndo poderd exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o
valor contratado;

Contudo, como é possivel extrair do préprio diploma legal, que foi
promulgado para alterar a CLT, NAO PODE, EM NENHUMA HIPOTESE, SER_APLICADO AO
FUNCIONALISMO PUBLICO.
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Isto porque € 6bvio que as disposicdes aplicaveis ao setor privado, regulado
pela CLT, sdo completamente diferentes do que as disposigdes apliciveis ao setor publico, ja
que o orgamento utilizado para custear os valores pagos a titulo de vale alimentagdo a

servidores faz parte do orgamento publico, que por esséncia deve ser preservado, e tem regras
especificas e principios que visam a sua proteciio e a sua méxima economia.

0O art. 70, da Constituicdo da Republica estabelece como um dos principios
que regulam o orgamento o principio da economicidade. Vejamos:

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

E incipiente dizer que o principio da economicidade se relaciona
verticalmente com o principio da vantajosidade da proposta para a Administragdo Publica, de
modo que o Administrador Publico ndo deve se distanciar em buscar, na licitagdo, uma proposta
que dé economia ao drgdo publico, possibilitando a vantagem.

Ademais, é importante salientar de forma veemente que a taxa negativa no
mercado de vale alimentacdo/refeicdo n3o significa, de maneira alguma, que o servico ndo sera
prestado com a eficiéncia que se espera, j& gue, como dito anteriormente, as empresas

possuem diversas outras formas para auferir lucros durante a execucdo contratual, além de
sempre poderem expandir o seu mercado de atuacdo.

Logo, isso significa desmistificar o que é colocado na Exposicdo de Motivos —
EM da Lei n214.442/2022, jd que ndo hd nenhuma comprovacdo real de que as empresas que
gerenciam os cartdes vale alimentacdo/refeicdo vdo “equilibrar a ‘perda’ exigindo altas taxas
dos estabelecimentos comerciais credenciados”. Para conhecimento, deixamos o item 19 da
EM:

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de
pagamento no d&mbito do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador é a possibilidade de concesséc de taxas negativas
ou desdgio, pelas empresas emissoras dos vales refeigdo e
alimentacdo, as pessoas juridicas beneficidrias que recebem
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isengdo tributdria para implementar programas de alimentagéo
a seus trabalhadores. Essa prdtica deturpa a politica publica ao
beneficiar duplamente as empresas beneficiérias. Ao conceder
taxas negativas as pessoas juridicas beneficidrias, as empresas
facilitadoras de aquisicio de refei¢ées e géneros alimenticios
equilibram essa “perda” exigindo altas toxas dos
estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato
proveem a alimentagdo. Os trabalhadores, por sua vez, que
deveriam ser os maiores beneficidrios da politica publica, se
viram deslocados para a margem da politica, enquanto as
pessoas juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao ser
beneficiado duplamente, com a isencéo do imposto de renda e
com as taxas de desdgio concedidas pelas facilitadoras
contratadas.

Em primeiro lugar, é importante deixar consignado que as disposicdes que
sdo veiculadas na referida Lei tém o objetivo de atingir as empresas que compdéem o setor
privado, ou seja, que sd@o beneficiadas do Programa de Alimentacdo do Trabalho — PAT, para
que as mesmas ndo tenham um duplo beneficio.

Ainda, no dmbito da Administragdo Publica, a ampla maioria dos érgdos
publicos n3o sdo beneficiadas do PAT, de modo que, assim sendo, ndo sao duplamente
beneficiadas em detrimento do beneficiario, pelo contrario, esta sendo beneficiada com a taxa
negativa, o que € justamente a pretensdo da licitagdo e busca pela melhor proposta.

Ademais, por 6bvio, tal medida ndo poderia alcancar o setor publico, ja que

um duplo beneficio aos érgdos puiblicos seria notadamente benéfico, o que privilegiaria todo
o arcabouco legal, jurisprudencial e doutrindrio do ramo administrativista, que estd sempre
em busca de estabelecer que a Administracéio Piblica esteja em busca de conseguir vantagens

quando for realizar suas contratacdes.

Além disso, ndo possui comprovacio fatica o argumento trazido na referida
EM de que os servidores ficam a margem da politica, e acabam sendo prejudicados com um
eventual aumento de pregos dos produtos no estabelecimento comercial.

Isso é muito claro j4 que ndo hd reducdo dos valores guando o
estabelecimento deixa de transacionar com cartdes vale alimentacdo/refeicdo, ou seja, o
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aumento ou redugdo dos valores dos alimentos ou produtos necessarios ao atendimento do
trabalhador ndo estd relacionado com o fato de o comércio transacionar ou n3o com a
empresa gerenciadora de cartdes.

Até porque, comumente todos os estabelecimentos comerciais realizam
transagdes com cartbes de débito e crédito, o que, se levdssemos em conta este argumento, os
valores dos produtos também seriam elevados, ja que no meio de pagamento via cartdes de
crédito e débito envolvem diversas empresas, e cada uma cobra altas taxas dos
estabelecimentos, ja que hd um banco para o dinheiro ser alocado, uma empresa para a
maquina de cartdes, uma empresa para gerenciar tais valores.

Ou seja, ndo tem azo na realidade fitica o argumento de que os
estabelecimentos repassam para os consumidores eventuais taxas que as empresas
gerenciadoras de cartdes vale alimentacdo/refeicdo cobram para utilizarem seus sistemas, ja
gue o comércio realiza transagbes com cartdes de outras bandeiras e que também realizam a
cobranca de taxas, e a mesma serad cobrada com ou sem o desdgio para a Administracdo Publica,
o que faz com que caia por terra todo o argumento que visa impossibilitar descontos ao drgdo.

Portanto, diante de tudo o que foi exposto acima, fica nitido que as
disposigBes contidas na Lei n2. 14.442/2022 ndo pode servir como base para determinar a
vedacdo de taxas negativas no setor publico, j& que é objetivo intrinseco da Administracdo
Plblica economizar nas suas contratagdes e permitir a competitividade entre as empresas, o
que ndo é possivel no caso de vedacdo a taxas negativas.

Assim como ndo ha qualquer prejuizo aos beneficidrios dos cartdes, que,
inclusive, poderiam ser beneficiados de outras formas, jé que a Administragdo Publica, no uso
de sua discricionariedade, pode estipular que as empresas disputem a licitagdo com o maior
retorno financeiro ao servidor, como forma de bonificagdo no cart3o vale alimentagdo/refeicdo,
ou cash back, que seria o retorno de parte do valor da compra para o cartdo do beneficidrio,
como passamos a demonstrar a seguir.

4. DA POSSIBILIDADE DE BONIFICACAO PARA OS SERVIDORES

Como é amplamente sabido, com a chegada do século XXI, adveio um imensc
avanco tecnoldgico, que proporcionou a todos novas formas de realizar atividades que antes
eram realizadas de maneira manual ou com a necessidade de um papel em formato fisico.
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Uma das novas formas de se fazer as compras, entfo, foi a ampla dominéncia
de cartdes, notadamente cartSes de débito e crédito, que todos usamos em larga escala, sendo
que, tal modalidade oferece comodidade e seguranca que dinheiro em espécie vem sendo
deixado de lado em diversas ocasides, como por exemplo, o pagamento de saldrio a
funciondrios, que é feito vi_é depodsito em conta, na grande maioria das vezes.

Isso ndo é diferente do que ocorre com o vale alimentacdo/refeicdo, que com
sua chegada a um status de direito a ser concedido aos trabalhadores para se alimentar, seja
em restaurantes, como uma refeic3o pronta, seja em supermercados, com os alimentos in
natura, o valor do beneficio deixou de ser pago em dinheiro, e deixou de ser depositado na
mesma conta em que o empregador comumente paga o salario do empregado.

Até porque, por determinacdo legal da CLT, em seu art.457, §22, caso o
beneficio fosse pago em dinheiro, faria com que o beneficio deixasse de ser uma verba
indenizatoria e passasse a ter status de verba salarial, o que faria a ser refletida em todos os
outros rendimentos do empregado.

Desse modo, grande parte das empresas privadas procuram empresas que
gerenciam cartbes de vale alimentacdo/refeicdo, para viabilizar o pagamento do auxilio
alimentacgdo aos seus funcionarios.

O setor publico também nio ficou de fora dessa toada, de modo que todos
os entes da federagdo, incluindo as empresas estatais, promovem licitagbes para que empresas
que gerenciam tais cartdes possam fornecer seus servigos aos servidores/empregados.

Obviamente, hd de se destacar as especificidades que permeiam o setor
privado e o publico, sendc gque no setor privado o que se busca € a preservagdo do patriménio
publico, buscando a proposta mais vantajosa, viabilizando competicdo entre as empresas, de
modo que haja economicidade na prestag@o dos servicos.

Nesse interim, como ocorre no caso em epigrafe, diversos orgdos publicos
estdo promovendo licitacdo sem que haja a possibilidade de as empresas participantes possam
oferecem taxas negativas, sob o argumento de que estdo abrangidas pela novel legislacdo que
alterou dispositivos da CLT, mesmo _sabendo que as disposi¢des da CLT ndo podem ser
aplicadas ao setor publico, ja que foram feitas, em sua esséncia, para serem aplicadas ao setor
privado, de modo que algumas de suas disposicdes contrariam a legislacdo aplicdvel ao setor
publico, notadamente ao da economicidade.

Contudo, visando uma nova maneira para que as empresas do ramo de

fornecimento de vale alimentac3o/refeicio possam disputar as licitacdes, ofertando
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vantajosidade aos servidores publicos, que s3o os maiores beneficidrios do vale
alimentacdo/refeicdo, sem que haja qualquer violacdo tanto a novel legislagdo quanto a
legislagdo pretérita, respeitando-se as disposicdes do que determina o direito publico, é possivel

que haja a_modalidade de julgamento por meio de MAIOR RETORNO ECONOMICO AO

BENEFICIARIO.
Expliguemos.

Como foi abordado no inicio desta explanacio, as novas formas de
pagamento trazidas com o avango tecnoldgico permitem que as empresas que gerenciam o
valor a ser depositado para os servidores fornegcam benesses a seus usudrios, seja como uma
adicdo nos valores pagos pelo érgdo, seja em forma de cash back, ou seja, de retorno de parte
do valor pago ao préprio cartdo do servidor.

Isso faria com que as empresas que participam das licitagdes com a finalidade
de fornecer vale alimentagio/refeicio possam disputar o MAIOR RETORNO ECONOMICO AO
PROPRIO SERVIDOR PUBLICO, que, ao fim e ao cabo, é o principal sujeito de todo o imbréglio

gue permeia a referida discussao.

Para exemplificar, caso a Administragdo Pablica efetue o pagamento de
R$500,00 (quinhentos reais) ao servidor, a empresa participante da licitagc3o poderia oferecer
taxa de retorno econdmico com base no valor pago ao préprio servidor, ou seja, o julgamento
seria feito pelo MAIOR RETORNO ECONOMICO.

No exemplo descrito acima, caso a empresa licitante oferte 5% (cinco por
cento), o valor de retorno econdmico ao servidor serd de R$25,00 (vinte e cinco reais), o que
faria com que o beneficio do servidor chegasse em R$525,00 (quinhentos e vinte e cinco reais),
proporcionando ao servidor a possibilidade de ser beneficiado com a licitagdo, motivando-o,
sem que isto custe mais aos cofres publico, havendo nitida economicidade &8 Administracdo,

competitividade na licitagdo, e busca pela melhor proposta.

Note, Nobre Julgador, que sem a possibilidade de que haja ofertas taxas
negativas, essa seria a melhor forma para que a Administracdo Publica usufrua de algum
beneficio ao promover a referida licitac3o, j4 que, frisa-se, ndo havera alteracdo no valor dos

produtos, como ja abordado no tépico antecedente, casa eventualmente ocorra tal situacdo,
o que nio se acredita que ird ocorrer, O SERVIDOR FICARA RESGUARDADO, JA QUE ESTARIA

TENDO UMA BONIFICACAO NO VALOR DE SEU BENEFICIO.

Exemplificando, o servidor publico ficard protegido caso ocorra a situacdo
de o comerciante repassar o valor da taxa para os produtos, o que, repita-se, ndo acredita que
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se ocorre, jd que ndo se vislumbra o fato de que os produtos aumentam de preco pelo simples

fato de o comerciante passar a transacionar com os cartdes da empresa fornecedora de vale
alimentacdo/refeicio.

Em verdade, é imperioso dizer que tal modalidade seria a mais adequada
para se promover a licitagdo, visto que o real destinatdrio dos servicos seria amplamente
beneficiado com a possibilidade de ter algum retorno econémico dos valores a serem pagos pelo

6rgdo, de modo que a finalidade precipua da licitacdo seria amplamente alcancada.

Ademais, em sendo feita dessa maneira, ndo ha como se mencionar a
violacdo de qualquer lei vigente, ja que a taxa de administragdo para o érgdo publico sempre
sera de 0% (zero por cento), de modo que a taxa em disputa seria a de MAIOR RETORNO
ECONOMICO PARA O BENEFICIARIO.

Para termos um exemplo concreto do que estd sendo dito aqui,
colacionamos como anexo a esta impugnacdo o edital de licitagdo promovido pelo Servigo
Municipal Auténomo de Agua e Esgoto de S3o José do Rio Preto/SP — SeMAE, qual seja, Pregdo
Eletrénico n2. 59/2023, cujo objeto é exatamente o mesmo da licitagdo ora impugnada, em que
o critério de julgamento é exatamente o que esta sendo aqui retratado, com taxa zerada ao
6rgdo. Vejamos:
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5. CRITERIO DE JUGALMENTO

5.1 ommapigme © menor prego global:

6.1.1 Sera considerada vencedora a licitanie que ofertar o menor preco observada a

menor taxa de administragdo (vedada taxa pegativa’) e s malor laxa de relomno econdmico
a0s servidores.

5.1.2 0 menor preco global serd apurado da seguinte forma:
MP = Vix (100% —X% +Y%)
Onde:
MP = Menor preco global.
Vi = Vaier inicial: R 2.364.012,00. valor apuado no ltem 3.2, do memorial;
X% = Retomo econdmice: Valor complementar que sera creditado ao servidor pela

contratante;
Y% = Taxa da administragdo: valor cobrado do SeMAE.

Exemplo:
Classificagao: Ty de rglomno Taxa de admin. | % Apurado | Preco Global '
BCONGcs {-K ) (+Y) {100%-X+Y) |
1 6% 3% 97% 2.203.091.84 |
ol 2% 0% 88% 2.316.731,76
3 1% 0% 90% 2.340.371.88
4° 2% 3% 101%: 2.387.652.12

Em 2022, o Municipio de Manduri ja8 havia adotado a mesma forma de
julgamento para as licitacbes de fornecimento de vale alimentacdo de seus servidores, que
também anexamos unto a essa impugnacdo, assim como a ata da sessdo pulblica. Vejamos:

O PREFEITO MUNICIPAL DA PREFEITURA DE MANDURI, Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais, torna piblico que fara realizar licitagso na modalidade PREGAQ PRESENCIAL n. 007/2022,
do tipp MAIOR VALOR DE BONIFICAGAOQ, objetivando a contratagio de prestagdo de servicos de %
gerenciamento, implementagio e administragio de “Vale Alimentagio” para aproximadamente 360 §

funcionérios, na forma de cartdo magnético, pelo prazo de 12 meses, prormogével se de interesse das partes;

regida pela Lei Federal n. 10.520, de 17 de julho de 2002, pelo Decreto Municipal n. 990/2013, aplicando-se
subsidiariamente, no que couberem, as disposicdes da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e §
alteragbes posteriores, da Lei Complementar n. 123, de 17 de dezembro de 2006, e demais normas §

regulamentares aplicéveis a espécie.
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As Propostas foram classificadas em ordem crescente de valor, assegurada as licitantes microempresas e |

empresa de pequeno porte o exercicio do direito de preferéncia, respeitada a ordem de classificagdo, na
seguinte conformidade: -

REAL CARD SOLUGOES EM PAGAMENTO EIREL, com o valor de R$ 18,00

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, com o valor de R$ 15,56

FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA ME, com o valor de R$ 10,00:

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, com o valor de R$ 0,00.

Perceba, Nobre Julgador, que a licitagdo ocorreu com o julgamento sendo a
maior bonificagdo ao servidor, de modo que a empresa que se sagrou vencedora ofereceu o
valor de R$35,95 (trinta e cinco reais e noventa e cinco centavos) de bonificacdo para o servidor,
isto significa que, além do depésito comumente feito pela Administragdo Plblica ao cartdo do
servidor, a empresa gerenciadora ird acrescentar o valor vencedor aos cartdes, de modo a
beneficiar o servidor publico.

Assim, fica claro que, em caso de permanecer a vedacdo quanto a taxas
negativas, a Administracdo tem outras formas de promover a licitacdo que oferega vantagens
aos servidores, de modo evitara que a licitagdo seja decidida por meio de sorteio, dando real
competitividade ao certame, possibilitando economia aos cofres pdblicos, em observancia a
economicidade, e buscando, sempre, a maior vantajosidade nas licitagdes.
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Portanto, diante de todo o exposto, reguer-se que, em caso_de ndo
retificacdo do edital para possibilitar as taxas negativas, para que o mesmo seja retificado para
prever a modalidade de julgamento acima descrito, sendo as propostas julgadas conforme o
maior retorno econdmico, ou maior bonificacdo para o servidor.

5. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto acima, requer-se:

a) A suspensdo liminar da licitagdo marcada para o préximo dia
09/10/2023, tendo em vista a flagrante ilegalidade no critério de
julgamento, em que a vedacdo de taxas negativas, modo a violar a busca
pela proposta mais vantajosa e competitividade do certame;

b) A retificacio do edital em epigrafe, para permitir a oferta de taxas
negativas pelas empresas, favorecendo a economicidade do érgdo
publico, bem como proporcionando vantagem aos sofres publicos,
privilegiando a competitividade do certame e a busca pela proposta

mais vantajosa;

c) Por fim, caso ndo seja o entendimento de permitir a oferta de taxas
negativas diretamente & Municipalidade, haja a retificacdo do edital
para gue possibilite as empresas a competicdo, julgando a proposta
conforme o maior retorno econdmico ao servidor, ou maior bonificacdo
ao servidor, permitindo a busca pela melhor proposta e evitando que o

certame seja decidido por sorteio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Barueri/SP, 03 de outubro de 2023.

ASUNADD DETALMINTE
BK INSTITUICAD DE PAGAMENTO LTDA

Atontormidest zom @ arem 3 s werificady o

T
Ditgeiiaepre. g e tinador St @ s=ero

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n2 16.814.330/0001-50
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU - 1* Camara

S Relator: Ministro Jorge Oliveira

ACORDAO N° 4714/2022 - TCU - 1* CAmara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdio da 1* CAmara, com
fundamento nos artigos 143, 111, 235 e 237, VII, e 250, I, do RITCU, ACORDAM, diante da baixa
materialidade e reduzido risco envolvidos, em conhecer da representagdo, em indeferir o pedido de
medida cautelar, para, no mérito, considera-la procedente, com a ciéncia abaixo, e em enviar copias
desta deliberagdo e da instrugéio que a fundamenta  representante ¢ ao Grupamento de Apoio de Séo
Jose dos Campos, arquivando ‘este processo, conforme os pareceres emitidos.

1. Processo TC-014.140/2022-5 (REPRESENTACAOQ)

1.1. Interessada: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (05.340.639/0001-30)

1.2. Orgéo: Grupamento de Apoio de Sdo Jose dos Campos - Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Jorge Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

1.7. Representagéo legal: ndo ha,

1.7. Determinacdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.7.1. dar ciéncia ao Grupamento de Apoio de Sdo Jos€ dos Campos, com fundamento no
artigo 9°, 11, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as impropriedades abaixo, identificadas no pregéo
eletrdnico 84/2022, de forma a evitar a sua materializagdo, tendo em vista o estagio daquele
procedimento:

1.7.1.1. a vedagdo de propostas que contenham taxas de administragdo ‘negativas’ ou de
valor ‘zero’, previsto no 1.7. do termo de referéncia, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, além
de decisio do Superior do Tribunal de Justiga, prolatada no Resp 1.840.113-CE, devendo a
exequibilidade das propostas ser aferida caso a caso, a partir de critérios objetivos previamente
fixados no edital; e :

1.7.1.2. a auséncia de exigéncias de comprovagdo de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira no edital estd em afronta ao disposto no artigo 27 c/c os artigos 30, 31 e 32 da
Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal.
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MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
7.248 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -
CNT

ADV.(A/S) :SERGIO  ANTONIO FERREIRA VICTOR E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DESPACHO: Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Confederacao Nacional do Transporte - CNT, tendo por
objeto os artigos 3°, caput e incisos I e II; 4%, caput; e 5%, todos da Lei federal
n? 14.442, de 2 de setembro de 2022, bem como o artigo 175 do Decreto n®
10.854, de 10 de novembro de 2021, in verbis:

“Art. 3® O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei,

ndo poderd exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposicio de descontos sobre o

valor contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

empregados; ou

IIT - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promogdo de savide e seguranca
alimentar do empregado, no dmbito de contratos firmados com

empresas ewmissovas de instrismentos de Paga;nenf:o de awuxilio-

alimentagdo.

[l

Art. 4° A execucdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo C195-57FB-E68D-102D e senha CCFB-7612-9F26-0288
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das finalidades do auxilio-alimentagdo de que trata o § 22 do art. 457
da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, pelos empregadores ou pelas empresas
emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagio, sem
prejuizo da aplicagio de outras penalidades cabiveis pelos 6rgdos
competentes, acarretara a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual serd
aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco @
fiscalizagao.

Art. 5% A Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

‘Art. 1* As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro
tributdvel, para fins de apuracdo do imposto sobre a renda, o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo-base em programas
de alimentagio do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites
dispostos no decreto que regulamenta esta Lei.

[d

§ 4° As pessoas juridicas beneficidrias ndo poderdo exigir ou
receber:

I - qualguer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o
valor contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos wvalores a serem disponibilizados aos
trabalhadores; ou

IIT - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promogao de saiide e seguranca
alimentar do trabalhador, no dAmbito do contrato firmado com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-

alimentagao.
§ 5° A vedacao de que trata o § 4° deste artigo terd vigéncia

2
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conforme definido em regulamento para os programas de alimentagio
do trabalhador.” (NR)

[..]

Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no dmbito do
contrato firmado com fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de
aquisicdo de refeicoes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou
receber qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o
valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promocdo de saude e seguranga
alimentar do trabalhador.

bl

Como parametro de controle, foi indicado o artigo 170 da
Constituicdo Federal.

Em sede preliminar, a requerente alega ser entidade sindical de grau
superior coordenadora dos interesses econdmicos dos transportes
terrestres em todo o territdrio nacional, ressaltando a existéncia de
pertinéncia tematica entre sua atividade e a legislacao impugnada.

No mérito, em sintese, sustenta que as limitacbes impostas, ao
impedirem que sejam negociados desagios ou descontos na contratacao
dos fornecedores de vale-alimenta¢do, promovem “ébice inconstitucional ao
livre exercicio da atividade econdmica, inclusive através de desestabilizacdo
concorrencial, na medida em que (i) tais empresas nio precisario disputar boa
parte da parcela dos precos praticados e (ii) os empregadores nio poderdo se valer
da grande quantidade de empregos que oferecem como atrativo para forcar uma
redugdo dos pregos desse servico”, além de interferirem indevidamente na
dindmica da atividade empresarial em questao.

Acrescenta que nio se pode, a pretexto de supostamente proteger o

trabalhador, esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar seus elementos

3
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essenciais, ndo detendo o legislador discricionariedade para suprimir
espagos importantes para a iniciativa privada, consoante restou decidido
no RE n® 1.054.110. Destaca, ainda, que a proibicdo total na celebracdo de
descontos e desagios consubstancia medida manifestamente
desproporcional e desnecessaria.

E o relatorio.

A presente acdo direta de inconstitucionalidade versa sobre a
constitucionalidade da disciplina trazida pela Lei federal n°® 14.442, de 2
de setembro de 2022, e pelo artigo 175 do Decreto n® 10.854, de 10 de
novembro de 2021, referente a contratagio pelo empregador de pessoa
juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacdo, sob a alegagdo de
violagdo a livre iniciativa. Percebe-se que a matéria se reveste de grande
relevancia e apresenta especial significado para a ordem social e a
seguranga juridica. Nesse particular, enfatizo a conveniéncia de que
decisdo venha a ser tomada em carater definitivo, mediante a adog¢ao do
rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei federal 9.868/1999.

Ex positis, notifiquem-se as autoridades requeridas, para que prestem
informagdes no prazo de 10 (dez) dias. Apos, dé-se vista ao Advogado-
Geral da Unido e a Procuradora-Geral da Repuiblica, para que cada qual
se manifeste, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

TCEmc
Processon.:  1.153.230 7
Natureza: DENUNCIA v
Denunciante: BK Institui¢io de Pagamento Ltda.

Denunciada:  Prefeitura Municipal de DESTERRO DE ENTRE RIOS
Referéncia: Pregio Eletronico n. 20/2023, Processo Licitatério n. 61/2023
Abertura: 8/8/2023, as 8:30

A Secretaria da Segunda Camara,

Tratam os autos de Dentincia oferecida por BK Institui¢io de Pagamento
Ltda., por intermédio de seu representante legal, acerca de possiveis irregularidades no
ambito do edital do Pregdo Eletronico n. 20/2023, Processo Licitatorio n. 61/2023,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Desterro de Entre Rios, objetivando a contratagdo
de empresa especializada para fornecimento e gerenciamento de cartdes de vale
alimentagdo, em atendimento & demanda do municipio, com pedido liminar de
suspensio do certame.

Insurgiu-se a denunciante, em sintese, em face da (i) vedagdo a oferta de
taxas de administra¢do negativa para o 6rgdo publico, o que restringiria a competitividade
e impediria o alcance da proposta mais vantajosa pela Administragdo Publica: (i)
possibilidade de bonificagdo para servidores; (@ii) impossibilidade de limitar a taxa
cobrada dos estabelecimentos; (iv) exigéncia de ponto de atendimento sediado no
municipio.

Diante disso, pugnou pela suspensdo liminar do procedimento em
referéncia, “tendo em vista a flagrante ilegalidade no critério de julgamento, em que a
vedagdo de taxas negativas, modo a violar a busca pela proposta mais vantajosa e
competitividade do certame”, e no mérito, a retificagio do edital [sic.].

A denuncia foi a mim distribuida em 7/8/2023, conforme Termo disponivel
no SGAP (pega n. 16), sendo recebida virtualmente em meu gabinete no mesmo dia.

Compulsando os autos, assim como o edital em referéncia (peca n. 2),
entendo como suficiente para que se autorize a concessiio da liminar — dentre os

pontos atacados na exordial — a previsdo que se extrai da leitura do item 3 — DA

ged/rmept Pagina 1 de §

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisaria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3286795



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

TCEvc .
DESCRICAO DOS ITENS ESTIMADO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO, constante
do ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA/DESCRICAO DO OBJETO, litteris:

3 — DA DESCRICAO DOS ITENS ESTIMADO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

[-]

3.3.1 - Em atencdo ao disposto na LEI 14.442/2022, n3o serd permitida cotacdo de Taxa
de Administraciio de valor percentual negativo em favor da Administragdo Publica,
devendo ser feita oferta da menor taxa ao estabelecimento comercial. N&o serd
considerada a proposta em desconformidade com o critério de julgamento apresentado no

item 3.1 deste termo de referéncia.

Nesse contexto, argumentou a denunciante que “é de praxe que nas
licitagdes para fornecimento de vale alimentagdo e/ou refei¢do haja a oferta de taxas
negativas, ja que é a melhor forma que as empresas do ramo encontraram para poder
disputarem o melhor prego para a Administra¢do™.

Em seguida, ressaltou que “sem que seja possivel a oferta de taxas
negativas, Administragdo Publica estd licitando a revelia dos principios que norteiam as
contratacdes publicas, notadamente ao principio da busca pela proposta mais vantajosa
(..)".

Acrescentou, ademais, como argumento de insurgéncia, que a Lei n.
14.442/2022 nio tem aplicabilidade no &mbito da Administragdo Publica, considerando
que a finalidade da norma seria alcangar as empresas beneficidrias do PAT — Programa
de Alimentagdo do Trabalhador, impedindo que tenham duplo beneficio.

Isto posto, arrematou sob a conclusdo de que “ndo hd qualquer prejuizo aos
beneficidarios dos cartdes, que, inclusive, poderiam ser beneficiados de outras formas, ja
que a Administra¢do Publica, no uso de sua discricionariedade, pode estipular que as
empresas disputem a licitagdo com o maior retorno financeiro ao servidor, como forma

de bonificagdo no cartdo vale alimentag¢do/refeicdo, ou cash back, que seria o retorno de

parte do valor da compra para o cartdo do beneficidrio™.
De fato, reputo que a referida vedagdo se inclina a afastar qualquer

interessado que consiga praticar tal precificagdo sem que haja comprometimento de suas
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Gabinete do Conselheiro José Alves Viana
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o,
respectivas remuneragdes, resultando em situagio prejudicial a competicio no g 7,{
certame.

Certo ¢ que a propositura de ofertas de taxa de administracdio de valor
negativo néo torna, por si s6, as propostas inexequiveis, uma vez que deve ser avaliada a
compatibilidade da taxa proposta em cada caso, a partir de critérios objetivos.

Eis que assim se pronunciou esta Corte de Contas, quando instada a se
manifestar em casos similares ao presente, consolidando o entendimento de que nas
licitagdes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refeigdo ou alimentagdo € licita
a fixacdo de taxas de administragdo negativas'.

Além disso, a taxa de desconto negativa ¢ de interesse da prépria
Administragdo Publica, ensejando a redugio de gastos, de forma que a sua vedagio, de
plano, pode restringir o carater competitivo do certame, impedindo a apresentacio
de proposta mais vantajosa para o ente publico.

A busca da menor taxa de administragdo visa minimizar o dispéndio de
recursos para a Administragdo Publica, razdo pela qual tem sido considerada licita em
reiterados julgados desta Corte de Contas e do TCU a aplicac¢do de taxa negativa
nas propostas comerciais de processos licitatérios.

Nessa esteira, é possivel observar potenciais irregularidades que
prejudicariam a formulag¢io das propostas e, por via de consequéncia, restringiriam
a competitividade do certame.

Isto posto, vislumbro a presenca da fumaca do bom direito, considerando
que, em exame perfunctério dos fatos denunciados, a referida exigéncia editalicia ndo
encontra respaldo legal e jurisprudencial, violando o principio da competitividade
previsto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93.

Sobressai, ainda, da leitura dos autos, a presenga do perigo da demora,

considerando a iminente homologag¢do do certame a despeito dos obstaculos postos a

'DENUNCIA n. 1.141.4060, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, julgada em Sessdo da Segunda
Cédmara de 9/5/2023.

DENUNCIA n. 1.121.133, de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, julgada em Sessdo da Primeira
Camara de 13/12/2022.

DENUNCIA n. 1.120.086, de relatoria do Conselheire Substituto Telmo Passareli, julgada em Sessio da Segunda

Cémara de 20/10/2022. R

DENUNCIA n. 1.095.429, de relatoria do Conselheiro Durval Angelo, julgada em Sessdo da Primeira Camara de
6/7/2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

Chc

Administragéo para obten¢do da melhor proposta, haja vista que em pesquisa ao endereco " «
eletrénico da entidade promotora da licitagdo? verifica-se que o processo licitatério se
encontra em andamento, ndo havendo informagdo acerca das propostas apresentadas,
eventual lavratura de ata de abertura e/ou julgamento ou declaragio de empresas

vencedoras, conforme captura de tela abaixo:

N° Processo Modalidade Modalidade n® Data de Abertura
0061/2023 Preg2o Eletronico 0020/2023 08/08/2023

Objeto

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE
CARTOES DE VALE ALIMENTAGAO EM ATENDIMENTO A DEMANDA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE DESTERRO DE ENTRE RIOS, MG, CONFORME DISCRIMINACAO CONSTANTE NO EDITAL EEM
SEUS ANEXOS.

Anexos

roF PREGAO_ELETRONICO_020_2023.pdf {18/07/2023 14.36:30)
ror IMPUGNA_AO_BK_BANK_1.pdf (26/07/20 3

PDF IMPUGNA_AOQ_BK_BANK_2.pdf (26:07/2023

707 IMPUGNACAO_LE_CARD.pdf {26/07/2022 08:53:31)

=pF Errata_PE_20_2023.pdf (27/67/2023 15:31:53)

poE PARECER_DECISAO_LE_CARD___BK.pdf (27/07/2023 15:31:53)

por PREGAQ_ELETRONIC0_020_2023__ RETIFICADQ.pdf {27/07/2023 15.31.53)
PoT IMPUGNA_AO_BK_BANK _3.pdf (01/08/2023 15:29.20)

pur PARECER_DECISAQ_BK_2.pdf (04/08/2023 09:10.04)

PoF IMPUGNA_AD___ME_EPP___LE_CARD.pdf (07/08/2022 08:57:05)

ant PARECER_DECISACQ_INTEMPESTIVIDADE pdf (07/08/2023 68:57.05)

Portanto, com supedineo na jurisprudéncia desta Casa, concluo pela
existéncia de falhas suficientes para se proceder a imediata suspensdo do certame.

Ante ao exposto, uma vez presentes a fumaca do bom direito e o perigo da
demora, elementos ensejadores da concess3o da medida cautelar — fazendo uso da
competéncia prevista no art. 60 da Lei Orgénica, bem como no caput e §2° do art. 197 ¢/c
art. 267 do Regimento Interno deste Tribunal — determino, ad referendum da Segunda

Camara deste Tribunal, a suspensio liminar do Pregio Eletronico n. 20/2023, Processo
Licitatério n. 61/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Desterro de Entre Rios,

na fase em que se encontra.

2 Disponivel em https:/desterrodeentrerios.mg. /Avis0s%20de%20L.icita%C3%A 7%C3%A30. AcCesso

em 8/8/2023.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

TCEmo

K

Os responsdveis devem se abster de praticar qualquer ato, até - ?ﬁ

: ; . . ] /]
pronunciamento deste Tribunal acerca da matéria, inclusive da assinatura do contrato, s

caso ndo tenha sido firmado, sob pena de multa diaria, nos termos do art. 90 da Lei
Orgénica, sem prejuizo da adogdo de outras medidas legais cabiveis.

Intimem-se o pregoeiro e subscritor do edital, ARTHUR ANDRADE
LIMA, assim como o Secretario Municipal de Administra¢do e Finangas e subscritor do
Termo de Referéncia, WALISSON COELHO DUARTE SILVA, na forma prevista no
art. 166, §1°, incisos VI e VII, do diploma regimental, para que, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, comprovem a suspensdo do procedimento, encaminhando copia da sua publicagio
no dérgéo oficial.

Dé-se ciéncia desta decisdo a empresa denunciante, pelos mesmos meios
sobreditos, e, apds, adotem-se as medidas com vistas a apreciacdo pelo Colegiado
competente, nos termos do §2° do art. 197 regimental.

Por fim, retornem os autos imediatamente conclusos.

Tribunal de Contas, em 8 de agosto de 2023.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http:/www.tce.sp.gov.br

%
SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

' PROCESSO: TC-00000107.989.23-8

REPRESENTANTE: | £ cARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

= ADVOGADO: MARCELO ALVES FISCHER
(OAB/ES 33.809)

RESPONSAVEL: ERLY VIEIRA - Administrador

REPRESENTADA:  porerE|TURA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO

RESPONSAVEIS:  \y|LSON FERNANDES PIRES FILHO - Prefeito
Municipal

SYMONE RESENDE MARTINS PIRES - Secretario
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

EXERCICIO: 2023

ASSUNTO: Comunica eventuais irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal de Sertdozinho quanto
ao processamento do Pregéo eletrénico n°® 128/2022,
oferta de compra n° 8664008010020220C00129,
destinado a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de cartdo eletrdnico com chip e/ou
tarja magnética, entregues no periodo natalino, pelo
Fundo Social de Solidariedade, como vale alimentagao
para a aquisicdo de géneros alimenticios pelo publico
cadastrado no Cadastro Unico do Governo Federal ?
CAD Uunico e atendido nos equipamentos sociais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
do Municipio de Sertdozinho.

EM EXAME: Representagéo (24)

RELATORIO

Tratam os presentes autos de representagdo formulada pela empresa
Le Card Administradora de Cartdes Ltda., em face da Prefeitura Municipal de




Sertaozinho, em que comunica possiveis irregularidades praticadas na condugéo do
Pregéo Eletronico n° 128/2022, objetivando a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de cart&o eletrénico com chip e/ou tarja magnética, entregues no
periodo natalino, pelo Fundo Social de Solidariedade, como vale alimentacgao para a
aquisicdo de géneros alimenticios pelo plblico cadastrado no Cadastro Unico do
Governo Federal (CAD Unico) e atendido nos equipamentos sociais da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania do Municipio.

_ O requerente censurou a condugdo do certame pois, em seu
entendimento, houve violagdo ao principio da legalidade.

Ademais, relatou que houve empate entre as propostas apresentadas,
todas com 0,00% de desconto, todavia a pregoeira optou por declarar vencedora a
licitante MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, sob o
fundamento de direito de preferéncia na classificagdo da empresa como ME/EPP.
Tendo em vista que, sob sua 6ética, ndo ocorreu o denominado “empate ficto”, que
seria a possibilidade de apresentar proposta de valor inferior a mais bem
classificada, ocorrendo o EMPATE REAL, pois ndo havia possibilidade de
proposi¢éo de taxa negativa.

Ponderou que a classificacao deveria ter sido feita por sorteio, em ato
publico, nos termos previstos pelo art. 45, § 2° da Lei n° 8.666/93, e com esteio
nessas consideragbes, requereu a suspensao dos efeitos do ato administrativo da
representada que violou o principio da legalidade e, no mérito, a procedéncia da
Representacao.

Considerando as ocorréncias consignadas na peticdo inicial (evento
1.1) e tendo em vista o disposto no inciso Xlll, do artigo 2° da Lei Complementar
Paulista n.° 709/93, notifiquei o Orgéo e o responsavel para que, no prazo de 15
(quinze) dias, tomassem conhecimento do mencionado documento,
apresentasse suas alegagbes a respeito e promovesse a juntada de
versdo digitalizada de todos os documentos que cuidam da contratagdo objeto
da representacgéo, desde a fase de preparagéo do processo licitatério até a situagao
atual do ajuste (evento 18.1).

O Municipio de Sertdozinho compareceu aos autos, no evento 30,
encaminhando a documentacao referente ao pregdo eletrénico n® 128/2022, oferta
de compra n° 8664008010020220C00129.

Ademais, juntou no evento 30.3 as seguintes justificativas:

e Cumpre salientar que no decorrer do processo de licitagao a
representante também apresentou recurso administrativo

expondo suas insatisfagdes, o qual foi devidamente julgado com
a manutengéo da decisdo proferida pela Pregoeira.

e Em razdo da principal queixa da representante, é imprescindivel
gue descrevamos trecho da resposta do recurso apresentado por




ela, a fim de esclarecer a situagdo ocorrida durante a sessao do

pregéo eletrénico em debate:

“DA APLICACAO DA LEI N° 14.442/2022
(VEDAGAO A ACEITACAO DE TAXAS
DE SERVICOS NEGATIVAS EM
RELACAO A PROGRAMAS DE
ALIMENTACAO)

Em suas razbes recursais a empresa
Verocheque Refeigbes Ltda alega que
nao foi observada a aplicagédo da Lei n°
14 442/2022, por vedar a aceitagdo de
taxas de servigos negativas em relagéo a
programas de alimentag&o.

A recorrente ainda traz a mudanga de
posicionamento do Egrégio TCE/SP,
referente a "ndo mais permitir a taxa
negativa” em programas de alimentacg&o.

Contudo, €& imperioso ressaltar que a
recente lei que trata sobre a vedacéo de
taxas negativas dispbe expressamente
sobre o PAGAMENTO DE AUXILIO-
ALIMENTACAO AO EMPREGADO E
ALTERA A LEl N° 6.321/76, E A
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO (DECRETO-LEI 5.452/43),
ou seja, nada tem a ver com o objeto da
licitacdo em debate.

Assim vejamos o que estabelece a Lei n°
14.442/2022:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o pagamento
de auxilio-alimentagdo ao empregado,
bem como altera a Lei n°® 6.321, de 14 de
abril de 1976, e a Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Ar. 2° As importdncias pagas pelo
empregador a titulo de auxilio
alimentagéo de que trata o $ 2° do art.
457 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, deverdo
ser utilizadas para o pagamento de
refeigbes em restaurantes e
estabelecimentos similares ou para a
aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais.

Doutro ponto, trazemos alguns trechos da
Lei Municipal n°® 7,115/2022, que institui o
vale alimentagdo natalino e para quem se
destina, diferentemente da Lei Federal n°®
14.442/2022.

Art. 1° Ficam autorizados a aquisigao e
fornecimento de cartdo eletrénico com
chip elou tarja magnética pelo Poder
Executivo, que serao entregues no
periodo natalino, pelo Fundo Social de
Solidariedade, para utilizagédo como Vale




Alimentagdo, contribuindo para a
promogé&o da autonomia e da melhoria na
qualidade de vida das familias em
situagdo de vulnerabilidade social
residentes no municipio.

Paragrafo (nico. O cartdo eletrnico
indicado no caput, deverd ser utilizado
para a aquisicao de géneros alimenticios,
sendo destinado as familias em situacao
de vuinerabilidade social, cadastradas no
Cadastro Unico do Governo Federal e
atendidas nos Equipamentos Sociais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Cidadania.

Art. 2° Fica instituido e criado o Beneficio
Vale Alimentagdo Natalino, com o
fornecimento de cartdo eletrénico, para
cada familia contemplada, conforme
Capitulo Il e 111

CAPITULO II
DOS BENEFICIARIOS

Art.. 3° O Vale Alimentagdo Natalino,
destina-se as familias em situagéo de
vulnerabilidade social, cadastradas e
atendidas nos Centro de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS do Municipio
de Sertdozinho e Cruz das Posses.

Fica muito claro que a aplicagdo da
recente Lei Federal n® 14.442/2022, nao
se coaduna com o desiderato da Lei
Municipal n°® 7.115/2022, por se tratar de
objetos totalmente distintos entre si, o que
afasta de plano o inconformismo da
recorrente, e até mesmo, a mudanga de
posicionamento do TCE/SP acerca da
possibilidade de taxa negativa, visto que a
decis&o da Corte Bandeirante de Contas
se reportava a um caso concreto que
envolvia o fornecimento de cartdo
alimentagdo para trabalhadores.

Ja no objeto em disputa, embora possua
um cardter alimentar, ndo se vincula em
nada a algum tipo de beneficio de
trabalhador, nem mesmo com a aplicacdo
do Decreto Federal n® 10.854/2021,
especialmente quanto ao artigo 175, que
regulamenta disposigdes relativas a
legislacao trabalhista e institui o Programa
Permanente de Consolidagao,
Simplificagdo e Desburocratizagdo de
Normas Trabalhistas Infralegais e o
Prémio Nacional Trabalhista, e altera o
Decreto n® 9.580, de 22 de novembro de
2018.

Art. 175. As pessoas juridicas
beneficiarias, no &ambito do contrato
firmado com fornecedoras de alimentac&o
ou facilitadora de aquisigao de refeigoes
ou géneros alimenticios, ndo poderdo




exigir ou receber qualquer tipo de desagio
ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado, prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e
beneficios diretos ou indiretos de
qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a promogio de salde e
seguranga alimentar do trabalhador.

Mais uma vez, a legislagdo trazida e
apontada pela recorrente, & inequivoca
quanto a quem se destina — que s&o os
trabalhadores.

Portanto, resta totalmente infundada a
alegacao da recorrente, ndo merecendo a
acolhida.

DA NAO OCORRENCIA DO EMPATE
FICTO E DA AUSENCIA DE PREVISAO
EXPLICITA (NO  EDITAL) DE
PROPOSIGAO DE TAXA NEGATIVA

A recorrente LE CARD alega que n&o
ocorreu o “empate ficto”, onde haveria a
possibilidade de apresentar proposta de
valor inferior a melhor classificada, pois
ndo havia explicito no edital a
possibilidade de proposicdo de taxa
negativa.

Para esclarecermos a referida alegacao,
trazemos um trecho de um dos pedidos
de esclarecimentos, devidamente
disponibilizado no site da BEC, onde
quaisquer interessados tém acesso, com
a resposta que vincula todos os
interessados.

E, diga-se de passagem, para que fique
registrado, o trecho abaixo descrito foi
originado  por um pedido de
esclarecimento da propria recorrente LE
CARD.

Esclarecimentos
24/11/2022 12:39:20

LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA

Boa tarde!l Gostaria de  alguns
esclarecimentos com relagdo ao edital: -
Sera admitida taxa negativa? Resposta: A
Administragdo  ndo  interferira no
percentual de taxa das empresas
interessadas, por isso, néo foi estipulada
a impossibilidade de taxa negativa.

Ora, de acordo com a resposta do pedido
de esclarecimento da prépria empresa LE
CARD, causa-nos estranheza as
alegagbes apresentadas nas razdes
recursais, ou talvez possa ter havido um
desencontro de informagdes entre setores




'y da empresa.

Porque nao é crivel que a recorrente LE
CARD néo tenha verificado a resposta de
seu pedido de esclarecimento, onde
restou inequivoco que a Administragdo
ndo interferiria no percentual de taxa, até
porque, a taxa negativa somente é
vedada quando se trata de programa de
alimentagdo do trabalhador, conforme
demonstrado anteriormente.

Em relacdo ao empate ficto, o préprio
sistema da BEC, conforme demonstrado
na ata de julgamento as 09:41:00, ap6s
encerrada a fase de lances, abriu
automaticamente o direito de preferéncia,
e as 09:45:57, 0 licitante FORO555
(MEGAVALE) exerceu o referido direito,
visto que estava enquadrado como EPP.

Dessa forma, os dispositivos legais
contidos na Lei Complementar n°
123/2006, art. 44, 8 2° e art. 45, inc. |,
foram atendidos e cumpridos pelo sistema
automatizado da BEC."

¢ Portanto, resta inequivoco que o sistema da BEC seguiu a
previsdo legal contida na Lei Complementar n® 123/2006, em
relacdo ao direito de preferéncia, e a Prefeitura Municipal de
Sertdozinho prosseguiu com o certame de forma correta.

» Destarte, apds as informagdes prestadas e documentos juntados,
entendemos que o pedido de representagcdao ndo merece
prosperar, visto que a Prefeitura Municipal de Sertdozinho
cumpriu com todas as regras inerentes ao processo licitatorio em
analise, conforme demonstra o resultado do julgamento do
recurso administrativo apresentado.

e Aproveita ainda, para informar que o desiderato da contratagio
foi alcangado com grande eficiéncia com a entrega, distribuicéo e
utilizacdo dos cartdes pelas familias cadastradas no programa
social, que puderam aproveitar de autonomia e melhoria na
qualidade de vida em um momento especial para cada familia.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Plblico de Contas, o
processo néo foi selecionado para andlise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014.

DECISAO

Em exame representacdo formulada pela Le Card Administradora de
Cartdes Ltda. em face de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura
Municipal de Sertdozinho na condugdo do Pregdo Eletrdnico n° 128/2022,



objetjvgndo a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de cartdo
e!et(onlco com chip e/ou tarja magnética, entregues no periodo natalino, pelo Fundo
Sgcnal de Solidariedade, como vale alimentacdo para a aquisicdo de géneros
alimenticios pelo publico cadastrado no Cadastro Unico do Governo Federal (CAD
tnico) e atendido nos equipamentos sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania do Municipio.

De plano, esclarego que entendo ter ocorrido equivoco ao ndo se
aceitar taxas negativas no objeto posto em disputa. Assim concluo, pois houve
extensdo indevida da Lei 14442/2022 - que cuida do vale-alimentag&o no ambito do
Programa de Alimentagdo ao Trabalhador, auxilio-alimentagdo ao empregado de
acordo com a Consolidacdo das Leis do Trabalho - a objeto que é do interesse da
Assisténcia Social. Assim, portanto, em primeira analise, aqui seria admitida a taxa
negativa, posto que extrapola o objeto da Lei 14442/2022, o que solucionaria a
contento o problema de disputa por critério objetivo que esta atribulando as
licitagcbes da espécie.

Nada obstante, esta consideragdo fica a latere, uma vez que nao
ventilada na inicial, de forma que nem poderia constituir razdes de decidir. Assim
prossigo cingindo-me aos argumentos entabulados pelo representante.

A Representante questionou a legalidade do certame, tendo em vista
que todas as empresas que participavam da Sessdo Publica, via portal eletrdnico
“BEC - Bolsa Eletrdnica de Compras”, apresentaram proposta de 0,00% (zero por
cento) de desconto, estando em igualdade de condigdes, restando caracterizado o
empate real entre as propostas.

Ainda, argumentou que na Sess&o Publica ndo ocorreu o denominado
“empate ficto”, que seria a possibilidade de apresentar proposta de valor inferior a
mais bem classificada, ocorrendo o EMPATE REAL, pois ndo havia possibilidade de
proposi¢do de taxa negativa. Sendo assim, ndo existiria preferéncia de empresa
classificada como ME/EPP, pois o “empate ficto” expresso na Lei Complementar n°
123/06 sequer existiu.

Observo ademais, que a postulante criticou a decisdo do Pregoeiro
durante a sess30, que esclareceu que a concessdo do direito de preferéncia é feita
de forma automatica pelo sistema de BEC (conforme previsto pelo edital) e
manifestou interesse de recorrer dessa decisao e teve a favor de si reconhecido tal
direito, bem como, tendo-o exercido, recebeu, em resposta, tratamento adequado ao
seu reclamo, incluindo decisdo que bem explorou as razdes de recurso.

O edital previu o seguinte acerca da matéria:

5.2.4. O eventual desempate de propostas do
mesmo valor serd promovido pelo sistema, com
observancia dos critérios legais estabelecidos para
tanto.

\,\/{
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5.6. Empate ficto. Com base na classificagdo a
que alude o item 5.5, sera assegurada as licitantes
microempresas e empresas de pequeno porte
preferéncia & contratagdo, observadas as
seguintes regras:

5.6.1. A microempresa ou empresa de pequeno
porte detentora da proposta de menor valor, dentre
aquelas cujos valores sejam iguais ou superiores
até 5% (cinco por cento) ao valor da proposta
melhor classificada, serd convocada pelo
Pregoeiro para que apresente prego inferior ao da
melhor classificada no prazo de 5 (cinco) minutos,
sob pena de preclusdo do direito de preferéncia.
Caso haja propostas empatadas, a convocag&o
recaira sobre a licitante vencedora de sorteio.

5.6.2. Nao havendo a apresentagdo de novo
prego, inferior ao prego da proposta melhor
classificada, serdo convocadas para o exercicio do
direito de preferéncia, respeitada a ordem de
classificagdo, as demais microempresas e
empresas de pequeno porte cujos valores das
propostas se enquadrem nas condigbes indicadas
no item 5.6.1.

5.6.3. Caso a detentora da melhor oferta, de
acordo com a classificagéo de que trata o item 5.5,
seja microempresa ou empresa de pequeno porte,
ndo sera assegurado o direito de preferéncia,
passando-se, desde logo, a negociagéo do prego.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que as microempresas €
empresas de pequeno porte possuem tratamento especial junto & ordem
constitucional do ordenamento juridico brasileiro. Figurando, inclusive, como um dos
principios da ordem econdmica, a saber:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios:

G
IX - tratamento favorecido para as empresas de

pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

A legislacdo infraconstitucional, em concretizacdo a determinacgéo
constitucional, estabeleceu regras de tratamento preferencial a tais empresas pela
Lei Complementar n® 123/06.

A presente representacao versa sobre a aplicabilidade do critério de




desempate previsto no artigo 44 da LC n° 123/06 na hipétese de empate real de
propostas, sem que seja possivel conferir a microempresa ou & empresa de
pequeno porte a possibilidade de apresentar de prego inferior, vez que as propostas
empatadas em primeiro lugar ja tinham alcangado o valor minimo:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1o Entende-se por empate aguelas situagdes em
que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo
percentual estabelecido no § 1o deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
preco.

Partindo dessas premissas, entendo que a previsdo legal preferencial
as ME/EPPs possui aplicagdo imperativa e cogente, e deve ser observada
independentemente de previsao especifica no edital de licitag&o.

A hipétese normativa disciplinada pelo artigo 44 € denominada na
doutrina como “empate ficto”. No entanto, o que se verificou nos autos foi um
“empate real/préprio”, visto que a representante (LTDA.) apresentou a mesma taxa
da proposta vencedora (ME/EPP), qual seja 0.00%.

Assim, ndao ha logica sistémica para se estabelecer a aplicagdo do
direito de preferéncia tdo somente nos casos de empate ficto. Com mais razéo, o
tratamento favorecido também deve ser observado no empate proprio, quando
somente uma das empresas participantes e em condigdo de empate sustenta o
carater de ME/EPP, como ocorreu no presente caso.

Ademais, esclareco que o normativo supramencionado teve
interpretacdo auténtica pelo proprio estatuto da ME/EPP considerando o
mencionado empate como uma ficgdo para que se assegure a efetiva apresentacédo
economicamente mais vantajosa a administracao publica. Ou seja, uma "chance a
mais" para a ME/EPP apresentar proposta mais vantajosa ao poder publico.

Em nenhum momento a referida lei complementar estabelece uma
preferéncia pela simples razao de ser ME/EPP em detrimento da vantajosidade a ser
buscada pela administracdo publica.

Havendo o empate real (ndo ficto) entre a proposta de uma
microempresa e a oferta de uma grande empresa, a microempresa nao sera de
plano considerada vencedora, mas cumpre a Administragdo convoca-la para exercer



o direito de preferéncia previsto pela Lei Complementar n°® 123/06, como feito no
presente caso.

Se nenhuma | licitante beneficiada por esse direito exercer essa
prerrogativa, ai sim o desempate devera ser feito nos moldes da Lei n°® 8.666/93, o
que, via de regra, exigira o sorteio.

José dos Santos Carvalho Filho ensina que:

“Outra inovagdo da lei € o critério de desempate. O
critério geral de desempate é o sorteio em ato
publico, como estabelece o art. 45, §2° do
Estatuto das Licitagbes. Na LC 123/06, porém, o
critério recai na preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.
Tratando-se de critério legal, dispensavel se torna
sua previsdo no edital. A preferéncia decorre de
empate entre uma dessas empresas e outra (ou
outras) que nao tenha a mesma qualificagdo
juridica. Por outro lado, se o empate se der entre
duas dessas empresas, o critério ndo pode ser
adotado, tendo-se entdo, que recorrer ao critério
geral previsto na Lei 8.666/93" (CARVALHO
FILHO, José do Santos. Manual de Direito
Administrativo. 23 ed. Rio de Janeiro. P. 344-345).

Nada obstante, ai acaba minha concordancia com o procedimento
efetuado pelo pregoeiro e, assinale-se, compelido pelas regras automaticas do
sistema BEC.

Assim concluo pois a Lei Complementar 123/2006 estabelece, quanto
ao desempate, que é necessario "preco inferior":

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta
Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado; [...]

Assim, somente se levantaria o estado de empate com a sobrevinda de
preco inferior - ndo igual -, hipétese em que ndo haveria mais nem empate real, nem
ficto. Ap6s o procedimento aberto, portanto, entendo que permaneceu tal estado que
reclamava o uso subsidiario da Lei 8666/1993, ou seja, o sorteio como bem apontou
a representante.

Chamo a atengé@o para o fato de que nossa jurisprudéncia ja aceitou
outras formas estabelecidas no instrumento convocatério para o desempate, de que
¢ exemplo o decidido nos autos do TC 22004/989/22 em que houve
representacdo questionando o fato de o edital ter estabelecido, como critério de



desempate, “empresas que comprovem a préatica de mitigacdo, nos termos da Lei n°

12.187, de 29 de dezembro de 2009".

O artigo 6° XIlI, da Lei n° 12.187/09 prevé que
“s80 instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (...) as medidas existentes, ou
a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que
contribuam para a redugdo de emissdes e
remogdes de gases de efeito estufa, bem como
para a adaptagdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitagbes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e
a autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo
para exploragdo de servigos publicos e recursos
naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos
naturais e redugdo da emissao de gases de efeito
estufa e de residuo”.

A propria lei estabelece a preferéncia em
licitagbes como estimulo para o alcance dos
propésitos nela estabelecidos. Assim, & possivel
afirmar que o regramento combatido ndo €&
estranho ao ordenamento juridico, o que permite
inferir que néo retrata uma ilegalidade flagrante.

[...] Cons. Rel. Robson Marinho

Entretanto, a8 mingua de tal dispositivo editalicio, nada a fazer senao
sortear, o que era prescrito pela Lei 8666/1993, art. 45, §2°. Lembro que a nova lei
14133/2021, ao seu artigo 60 ja conta com meios mais sofisticados de proceder, a
exemplo da avaliagdo de desempenho pretérito das empatadas.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serfo utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova proposta
em ato continuo a classificagéo;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio
dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente  ser  utilizados  registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagbes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de agbes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, conforme regulamento; (Vide
Decreto n® 11.430, de 2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa
de integridade, conforme orientagbes dos orgéos
de controle.

§ 1° Em igualdade de condigbes, se ndo houver
desempate, serd assegurada preferéncia,

sucessivamente, aos bens e servigos produzidos
ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado
ou do Distrito Federal do 6rgéo ou entidade da
Administragdo Publica estadual ou distrital
licitante ou, no caso de licitagdo realizada por
6rgao ou entidade de Municipio, no territorio do
Estado em que este se localize;




Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de
mitiga¢do, nos termos da Lei n® 12,187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo
prejudicarao a aplicagéo do disposto no art. 44 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
20086.

Entdo, de se perceber, que a razao esta com a representante.

Ainda assim, concluo que ndo ha nada a determinar, seja frente a
razoabilidade que deve nortear as decisdes deste Tribunal, seja por haver
exagerada celeuma em torno do tema, o que recomenda nao sejam oS
procedimentos anulados levianamente. Rememoro a ligdo do professor Ronny

Charles acerca da matéria:

Ademais, imaginando que os arranjos S&o
normais nesse mercado, o obstaculo definido
pela Medida Provisoria trara dificuldades na
definicdo do vencedor da licitagéo, uma vez que,
provavelmente, diversos licitantes poderéo
apresentar precos inferiores ao estabelecido
artificialmente como minimo.

Em uma comparagdo, seria como se O prego
médio de mercado de um produto fosse 100 e a
Administragao estivesse impelida pela Medida
Proviséria a exigir propostas iguais ou superiores
a 120. A identificagdo do vencedor desta licitagéo
tende a se dar através de sorteio ou de acordo
escuso entre os proprios licitantes.

Com a aplicag&o das regras da MP, a realizagao
de licitagdo tendera a ser uma solugao ineficiente
para a escolha do contratado, j& que todos os
interessados tenderdo a ter o mesmo menor
preco (desconto zerado). Assim, caso esse
dispositvo nd@o seja revisto pelo Poder
Legislativo, talvez a solugdo pratica se dé com a
realizagdo de Credenciamento, instaurado por
chamamento publico, como instrumento apto, que
permita ao usuario a escolha da credenciada que
Ihe oferecera o vale-alimentag&o ou vale-refeicdo.

Uma vez credenciadas as empresas
interessadas, podera o servidor publico escolher
a empresa que melhor lhe convém, fazendo com
que a transferéncia de beneficios se dé
diretamente ao usuario, para atrair sua escolha.
(disponivel em: https://ronnycharles.com.br
/licitacoes-publicas-e-o-pagamento-do-auxilio-
alimentacao-medida-provisoria-1108/ consultado
em 16/03/2023)

Enfim, em um pancrama em que a letra da Lei ndo oferece caminho
seguro para prosseguir, ndo € de se censurar a conduta do gestor que optou por
uma das vias disponiveis, ainda que, embora razoaveis, em mais detida analise,
estivesse incorreta. Peso, ademais, que a nova Lei estabelece que, mesmo que
reconhecida a irregularidade de ato do processo licitatorio, ndo se anulara contratos




ou empenhos se ndo exuberar o interesse publico e a irrecuperabilidade dos atos. E
o que dispde o novo art. 147 da Lei 14133/2021.

Art.  147. Constatada irregularidade no
procedimento licitatorio ou na execugdo
contratual, caso n&o seja possivel o saneamento,
a decisdo sobre a suspensfio da execugdo ou
sobre a declaragdo de nulidade do contrato
somente sera adotada na hipdtese em que se
revelar medida de interesse publico, com
avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros
decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios
do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranga da
populagdo local decorrentes do atraso na fruigéo
dos beneficios do objeto do contrato;

Il - motivagéo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das
parcelas executadas;

V - despesa necessaria & preservagdo das
instalagdes e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente & desmobilizagdo e ao
posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular
do o6rgdo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugéo fisica e
financeira dos contratos, dos convénios, das
obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e
indiretos em razéo da paralisacgéo;

X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou
celebragdo de novo contrato,

Xl - custo de oportunidade do capital durante o
periodo de paralisag&o.

Paragrafo Unico. Caso a paralisagéo ou anulagéo
ndo se revele medida de interesse publico, o
poder publico devera optar pela continuidade do
contrato e pela solugdo da irregularidade por
meio de indenizagdo por perdas e danos, sem
prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da
aplicagdo de penalidades cabiveis.

Perceba que fosse o objeto adjudicado por sorteio, a execugao
financeira seria absolutamente idéntica, ndo havendo que se falar em qualquer
prejuizo, nem mesmo potencial.

Assim, excepcionalmente, concluo pela procedéncia da representagao,
mas deixando de decretar nulidade de qualquer ato subsequente, uma vez que
basta a orientagcao aos gestores.

Diante do exposto, nos termos da Resolugdo 02/2021, publicada no
DOE de 17/04/2021, que deu nova redacdo ao artigo 214 do Regimento Interno
desta Corte, JULGO PROCEDENTE a Representacao formulada pela empresa LE
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.



Como resultado, ORIENTO a origem que, doravante, em objetos que
néo favoregam titulares da relagdo de emprego, ao abrigo do § 2° do art. 457 da
Consolidagé@o das Leis do Trabalho, permita taxas negativas a fim de alcangar a
proposta mais vantajosa para a administracdo. Ademais, em sendo obrigando a ndo
acolher desagios ou descontos, em atengdo ao art. 3° | da Lei 14442/2022, que
recorra as alternativas de que dispde o art. 60 da nova lei de Licitagdes e, ao
persistir o empate, mesmo em meio a ME/EPPs, que proceda ao sorteio por forma
idénea e em sessédo publica.

Por fim, esclaregco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao cartério para:

a) vista e extracdo de copias no prazo recursal;
b) certificar;

2. Apos, ao arquivo.

CA, 14 de Margo de 2023.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS-04

PROCESSO: TC-00000107.989.23-8
REPRESENTANTE: | = ~Arp ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

= ADVOGADO: MARCELO ALVES FISCHER
(OABJES 33.809)

RESPONSAVEL: ERLY VIEIRA - Administrador
REPRESENTADA:  pperEITURA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO

RESPONSAVEIS:  \y)SON FERNANDES PIRES FILHO - Prefeito
Municipal



SYMONE RESENDE MARTINS PIRES - Secretario
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

EXERCICIO: 2023

ASSUNTO: Comunica eventuais irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal de Sertdozinho quanto
ao processamento do Pregédo eletrénico n® 128/2022,
oferta de compra n° 8664008010020220C00129,
destinado a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de cartdo eletrénico com chip e/ou
tarja magnética, entregues no periodo natalino, pelo
Fundo Social de Solidariedade, como vale alimentagéo
para a aquisigdo de géneyos alimenticios pelo publico
cadastrado no Cadastro Unico do Governo Federal ?
CAD unico e atendido nos equipamentos sociais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
do Municipio de Sertdozinho.

EM EXAME: Representagao (24)

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentengca, JULGO
PROCEDENTE a Representagcdo formulada pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. Como resultado, ORIENTO & origem que,
doravante, em objetos que nao favorecam titulares da relagédo de emprego, ao
abrigo do § 2° do art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, permita taxas
negativas a fim de alcangar a proposta mais vantajosa para a administragdo.
Ademais, em sendo obrigando a ndo acolher desagios ou descontos, em atencéo ao
art. 3°, | da Lei 14442/2022, que recorra as alternativas de que dispde o art. 60 da
nova lei de Licitagdes e, ao persistir o empate, mesmo em meio a ME/EPPs, que
proceda ao sorteio por forma idénea e em sessdo publica. Por fim, esclareco que,
por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugéo n® 1/2011, a
integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

CA, 14 de Margo de 2023.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS. Sistema e-TCESP.
Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do documento:
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Processo: 1120086 N
Natureza: DENUNCIA 7(
Denunciante: BF Institui¢do de Pagamento Ltda. :
Denunciada: Prefeitura Municipal de Itabirito
Responsavel: Marina Pedrosa Niquini

Procuradores: Bruna Aparecida de Jesus, OAB/SP 445.413; Bruno Cabrino Salvadori,
OAB/SP 419.741; Simone Thomazo Alves, OAB/SP 323.754

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. VEDAGCAO A TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refeicio ou alimentagdo € licita a
fixagdo de taxas de administragdo negativas.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em

I julgar procedente a dentincia, considerando como irregular o item 10.1.1.3 do edital do
Pregio Eletronico 56/2022, do Municipio de Itabirito, por proibir a apresentagédo de taxa
de administrag@o negativa no certame;

) determinar a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de Licitagdes e
Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual continuidade do Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatério 134/2022),
providencie a retificagio do edital do certame para excluir a vedagéo de fixagao de taxas
de administragdo negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 85,
111, da Lei Orgéanica do Tribunal;

III) determinar, apés promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenério Governador Milton Campos, 20 de outubro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decis@o Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2940402
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI: /]
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa BF Institui¢do
de Pagamento Ltda., acerca de possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatério 134/2022), deflagrado pelo Municipio de
Itabirito, para futura e eventual contratagio do servigo de fornecimento e administragio de
cartdes eletronicos, magnéticos ou outros oriundos de tecnologia adequada, com chip de
seguranga, para aquisi¢do de refei¢des prontas em restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos
similares que fagam parte da rede de estabelecimentos credenciados, destinados aos servidores

da Prefeitura Municipal (peca 1). A abertura e andlise das propostas foi designada para
27/06/2022, as 12h30.

Na pega inicial, a denunciante, em sintese, alegou que o item 10.1.1.3 do edital seria irregular,
uma vez que proibe a apresentacdo de taxa de administra¢do negativa.

Aduziu, nesse sentido, que a referida previsdo frustraria o cardter competitivo do certame,
suprimindo a etapa de lances do pregdo, em violagdo as disposi¢des do art. 3°, §° 1°, inciso I,
da Lei 8.666/1993 e do art. 4° da Lei 10.520/2002; e que as disposi¢des da Medida Provisoria
1.108/2022 e do Decreto 10.854/2021 se destinariam as empresas beneficiarias do PAT
(Programa de Alimentagdo do Trabalhador) € ndo alcangariam servidores ndo subordinados a
CLT, a exemplo de servidores estatutdrios, sendo portanto inaplicavel aos contratos da
administracdo publica.

Protocolizada em 21/06/2022, a dentincia foi recebida por despacho do Conselheiro Presidente
(peca 14) e distribuida & minha relatoria na mesma data (pega 15).

A peca 16, deferi o pedido cautelar, determinando a suspensdo do certame até que fosse
resolvido o mérito da denuncia, considerando que a atual jurisprudéncia do TCU e deste
Tribunal de Contas se posicionam pela aceitagdo da taxa de administragdo negativa em
contratagdes analogas. Tal decisdo foi referendada pela Segunda Camara na sessdo de

30/06/2022 (peca 22).

Em 06/07/2022, a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de Licitacoes e
Contratos e subscritora do edital do prego eletronico, informou que o procedimento licitatério
foi suspenso, em cumprimento & decisdo prolatada por este Tribunal (pega 24).

Os autos, entdo, foram encaminhados 4 Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais e Licitagdo
(CFEL), que concluiu pela procedéncia da dentincia (pega 26).

Em seu parecer de peca 28, o Ministério Publico de Contas requereu a citagdo da Sra. Marina
Pedrosa Niquini para que se manifestasse sobre a irregularidade narrada nos autos.

Apesar de regularmente citada em 17/08/2022 (pecas 30 e 31), ndo houve manifestagio da
responsavel (peca 32).
Por fim, os autos retornaram ao Ministério Piblico de Contas, que concluiu pela procedéncia
da dentincia (peca 33).

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTAGCAO

Conforme noticiado, tratam os autos de dentincia interposta em face da ocorréncia de possiveis
irregularidades no edital do Pregio Eletronico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo
Licitatério 134/2022), deflagrado pelo Municipio de Itabirito, para futuro ¢ eventual
fornecimento e administragdo de cartdes eletrdnicos, para aquisicdo de refei¢des prontas em

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativs
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2940402
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; - -
restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares que fagam parte de rede de credenciada, 7/
destinados aos servidores da Prefeitura Municipal (pega 1).

A denunciante, em sintese, alegou que edital em exame contém clausula que proibe a
apresentagdo de taxa de administragdo negativa, com fundamento nos artigos 3° e 5° da Medida
Proviséria 1.108/2022 e no Decreto 10.854/2021, frustrando a competitividade no certame e
suprimindo a etapa de lances do pregdo, pois, em tese, ndo haveria como ocorrer disputa de
melhor oferta, ja que ndo seria possivel ofertar proposta menor que zero, defronte ao disposto
no art. 3%, §° 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e no art. 4° da Lei 10.520/2002.

Argumentou, também, que, se aplicado o beneficio de preferéncia 8 ME e EPP, o empate seria
caracterizado somente entres as empresas que comprovarem esta condigdo, ja que as demais
licitantes ndo teriam a possibilidade de ofertar taxa menor que zero para cobrir a proposta € se

classificar para os sorteios, ferindo o principio da isonomia insculpido no art. 3° da Lei
8.666/1993.

Outro ponto questionado diz respeito a propria aplicagdo da Medida Proviséria 1.108/2022 pelo
Municipio de Itabirito, uma vez que, para a denunciante, a sua abrangéncia nio alcancaria
servidores ndo subordinados a CLT, a exemplo de servidores estatutarios, cujo diploma ndo tem
aplicabilidade no ambito da Administragdo Publica:

[...] a finalidade da norma € alcancgar as empresas beneficiarias do PAT — Programa de
Alimentag@io do Trabalhador, pois a justificativa da norma é impedir que as empresas se
beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e com o desconto dado
pelas fornecedoras de cartio, conforme consta na Exposigdio de Motivos da referida MP.
Contudo, os orgdos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo s#io beneficidrios do
incentivo fiscal (p. 4 da pega 1).

Suscitou a denunciante, por fim, aparente conflito de normas entre a MP 1.108/2022 ¢ as Leis
8.666/1993 e 10.520/2002, tendo em vista que a limitagdo da taxa imposta pela MP seria
contraria aos principios basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e sele¢do da
proposta mais vantajosa.

De inicio, cumpre destacar o inteiro teor da clausula editalicia impugnada pela denunciante:

10.1.1.3 - Em nenhuma hipdtese serd admitida taxa negativa, mesmo em caso em que o
sistema habilite ao fornecedor em empate para cobrir a oferta, deverd ser mantida a
proposta com o valor maximo que alcance a taxa zero.

Destaca-se, também, o disposto no art. 3° da Medida Proviséria 1.108/2022 (transformada na
Lei 14.442/2022), que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do
art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e que teria dado fundamento para a exigéncia
contida no acima mencionado item 10.1.1.3 do edital em exame:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio
alimentagdo de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado;

I1 - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

11T - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente & promogdo de saide e seguranca alimentar do trabalhador, no dmbito de
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio
alimentag#o.

§ 1° A vedagiio de que trata o caput niie se aplica aos contratos do fornecimento de auxilio-
alimentagfo vigentes, até seu encerramento ou até que tenha decorrido o prazo de quatorze
meses, contado da data de publicagdo desta Medida Proviséria, o que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogagdo de contrato de fornecimento de auxilio-alimentagdo em
desconformidade com o disposto no caput.
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Em consulta propria ao site do Municipio de Itabirito("), verifiquei que os fatos ora denunciados
pela empresa BF Instituicdo de Pagamento Ltda. também foram objeto de impugnagdo no
ambito do Pregdo Eletronico 56/2022 (documento anexado a pega 36).

r{

L

A impugnagéo, contudo, foi julgada improcedente pelo Sr. Rodrigo Soares, Pregoeiro, que, em
resposta publicada no . dia 22/06/2022, teceu as seguintes consideragdes acerca dos
apontamentos de irregularidade (documento anexado a peca 37):

De forma breve, mas concisa a Administragdo Municipal pontua que sempre primou pelo
atendimento da legislagdo vigente, em especial aquelas que regem os procedimentos
licitatérios, atendendo ainda aos principios administrativos e constitucionais.

Nesse sentido, importa salientar que ndo pode a Administragdo Piblica langar méao apenas
de uma lei, como o impugnante requer, uma vez que ha outras legislagdes que compdem o
ordenamento juridico brasileiro que precisam ser incorporadas ao procedimento licitatério
a fim de que se atenda a legislagdo como um todo.

No que diz respeito a inutilizagdo e inconstitucionalidade da Medida Proviséria
1.108/2022, importa destacar que hé nos autos do Processo Licitatério parecer juridico da
procuradoria juridica consultiva, no qual deve a Administragio Municipal aplicar a
legislagdo vigente, ndo podendo furtar-se das novas normativas. Portanto, sua
aplicabilidade encontra respaldo juridico. [...]

Assim, uma vez que ndo ha julgados ou ag@es propostas deste modo e neste interim, a
suposta inconstitucionalidade abordada nio pode ser acatada, devendo o licitante haver os
meios préprios para perquirir,

Salienta-se que o Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento de que, em processos
licitatorios dessa natureza, ndo deve ser proibida a apresentag¢@o de propostas contendo taxa de
administragdo zero ou negativa, podendo citar, nesse sentido, deciséo proferida no bojo do
Acordio 321/2021-Plenério, do qual retiro o seguinte enunciado:

Em licitagdes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de
pagamento por cartio magnético, ndo deve ser proibida a apresentacio de proposta de
preco com taxa de administragiio zero ou negativa, porquanto a remuneracio das
empresas prestadoras desse servico nio se limita ao recebimento da taxa de
administracdo, mas decorre também da cobranga realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicagdes financeiras sobre os repasses dos
contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.

(TCU. Acorddo 321/2021-Plenario. Rel. Ministro Augusto Nardes. Sessdo do dia
24/02/2021; grifos nosso)

Esta Corte de Contas também ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema em ocasides
anteriores, posicionando-se pela licitude da fixagdo de taxa de administragdio negativa em
editais de procedimentos licitatérios destinados ao fornecimento de cartdes de auxilio-
alimentagio:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE CREDITOS PARA
ALIMENTACAO E REFEICAO, POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS OU
MAGNETICOS. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA COMO CRITERIO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE ORGAMENTO ESTIMADO E DE PESQUISA DE
PRECOS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

' Disponivel em: http://api.conectbr.com.br/Licitacao/Busca/?token=XEOk3i501Ca5IcpiNG7TvXQ==, Acesso em
23 set. 2022.
? Disponivel em http://api.conectbr.com.br/Licitacao/Busca/?token=XEOk3i501CaSIcpiNGTvXQ==. Acesso em
23 set. 2022.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Nor
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderé&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2940402



TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1120086 — Dentincia
lnteiro teor do acordio — Pagina 5 de 7

!. Nfls licitagdes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refei¢do e ou alimentacio,
€ licita a fixagdo de taxas de administragdio negativas.

2. A Portaria MTE n. 1.287/2017 extrapolou a competéncia regulamentar ao vedar a adogio
de taxas de servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT, im pedindo a
obteng:_ﬁo de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de
fgmecnmento ¢ administragdo de vale-alimentagio e ou vale-refeicdo, em ofensa ao
disposto no art. 4° inciso X da Lei Nacional n. 10.520/02 e no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

(TC EMG. Desnincia 1054096. Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Sessdo do
dia 24/05/2022. Disponibilizada no DOC do dia 01/06/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CARTAO
ELETRONICO/TICKET. PENALIDADE  ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO
TEMPORARIA. ABRANGENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E
DOUTRINARIA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT.
TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. [...]

2. Nas !icita@(ﬁes destinadas ao fornecimento de vale-refei¢do/alimentagéo, ¢ admissivel a
oferta de taxas de administracdo negativas ou de valor zero.

3. A Portaria MTE n. 1.287/2017 ultrapassou a competéncia regulamentar ao vedar a
adogdo de taxas de servico negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT,
impedindo a obtengio de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos
de fornecimento e administragfo de vale-alimentagdo/vale-refei¢do, constituindo-se ofensa
ao art. 4°, inciso X, da Lei Federal n. 10.520/2002 e ao art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93.

(TCEMG. Dentincia 1053877. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Sessio do dia
05/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 22/09/2021)

Nesse cendrio, ao analisar o pedido de medida cautelar, teci as seguintes consideragdes (pega

16):

Tendo em vista os precedentes citados, ndo ha davida de que a proibigdo, por parte da
Administracfio, de apresentag8io de propostas de taxas negativas, em licitagdes destinadas
ao fornecimento de vale-refei¢io ou alimentagdo, é, de ha muito, considerada irregular
tanto por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Unido.

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a publicagdo da MP 1.108/2022, haja
vista que esta norma dispde exclusivamente sobre alteragdes no dmbito da CLT e da Lei
6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

Conforme jé decidiu a Segunda Camara deste Tribunal, no julgamento da Denncia
1031545, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, nio hi obrigatoriedade do cadastro
no PAT das empresas prestadoras de servigos de administragdo e emissdo de cartdo
eletronico para aquisi¢do de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo foi exigida a
comprovagdo de inscrigdo no PAT.

Para a Administragio Publica, a aceitagdo de taxa de administragdo negativa estd
diretamente relacionada a obtengdo da proposta mais vantajosa e, consequentemente, a
menores precos nos processos licitatérios para fornecimento de vale-alimentagdo e vale-
refeigdo. Tal pratica ndo implica, necessariamente, na inexequibilidade da proposta, pois,
conforme ja estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos servigos pode obter
como receita prépria ndo apenas a taxa de administragdo, mas também o resultado das
aplicagdes do montante dos beneficios concedidos durante o periodo compreendido entre
a sua disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a atual jurisprudéncia do TCU e deste
Tribunal de Contas, os quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela aceitagdo
da taxa de administragdo negativa, uma vez que aparenta ser mais benéfica para obtencdo
de melhores condigdes de contratagdo, entendo que assiste razdo a denunciante.

A vista disso, deferi o pedido cautelar e determinei a suspensio, na fase em que se encontrava,
do Pregdo Eletrénico 56/2022 (Processo Licitatério 134/2022), deflagrado pelo Municipio de
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[tabirito, até que fosse' resolvido o mérito da presente dentincia (pe¢a 16). A decisdo foi =
referendada pela Segunda Cémara na sessdo de 30/06/2022 (peca 22). )

Ato continuo, os autos; foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais e
Licitagdo, que concluiif pela procedéncia da denuncia, considerando o entendimento deste
Tribunal sobre a admigsdo de taxas de administracdo negativas e verificando-se que a MP
1.108/2022 ndo se aplica ao regime da Administragdo Publica (peca 26):

Nas licitagdes voltadas a contratagdo de fornecimento de vale refeiciio ou alimentagio, a
taxa de administracdo pode corresponder a um valor zero ou ser negativa, uma vez que as
empresas contratadas, além da taxa de administragdo recebida do Poder Publico, sdo
remuneradas por outras fontes, como (1) o resultado das aplicagdes financeiras do montante
recebido da Administragdo Publica (correspondente aos beneficios a serem repassados aos
servidores publicos na forma de vale refeicdio ou alimentagfio) no periodo compreendido
entre a sua disponibilizagdo pela Administragdo Piblica e o seu repasse ao estabelecimento
comercial credenciado; e (2) as “comissdes™ recebidas dos estabelecimentos comerciais
credenciados.

A apresentagﬁo de ofertas de taxa de administracdo de valor negativo, por si sd, ndo torna
as propostasr'%!‘nexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em
cada caso coricreto, a partir de critérios objetivos. A possibilidade de ofertas de percentuais
de administragdo negativos, em outra andlise, torna a contratagdo mais benéfica a
administra¢o, aumentando a competitividade.

Ocorre que,- coma publicacio da Medida Proviséria 1.108/2022, intensificaram as
denincias neste Tribunal de Contas contra a autorizacfio de taxas de administragdo
negativas. Isso porque a MP, em seu art. 3°, proibe a imposig@o de descontos sobre o valor
contratado nds contratos de fornecimento de auxilio alimentagéo:

(]

A referida norma dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagéo de que trata o § 2° do
art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho e altera a Lei 6.321/1976.

A MP, dessa forma, é norma aplicdvel ao regime da CLT e da Lei 6.321/1976, que
regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) — programa que prevé
dedugdo do Imposto de Renda sobre o lucro das empresas que oferecem vale refeicdo ou
alimentagdo aos empregados.

As disposi¢des da recente norma — referentes ao regime celetista - nio possuem,
portanto, aplicabilidade & administracfio publica estatutdria. (grifo nosso)

A CFEL ainda apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que
afastou a alegagdo de irfegularidade por auséncia de cadastro no PAT, uma vez que, embora a
administragdo tenha criado programa que guarde correspondéncia ao PAT, ela ndo se submete
as regras deste: :

Esclareca-se de inicio n3o ser compulséria a adesiio ao Programa de Alimentagdo do
Trabalhador = PAT. Simples consulta 4 lei que o instituiu (n. 6.321, de 14 de abril de 1976)
é suficiente para obter certeza quanto a isso. Vem dai ndo constituir flagrante ofensa a letra
da lei o fato de um edital de licitagdo, ainda quando voltado a criar ou preservar os meios
de fruigdio de beneficio que guarde correspondéncia com o do programa, ndo se submeter
as regras deste.

(TCESP. TC042439/026/09. Relator Conselheiro Robson Marinho. Sessdo de 03/12/2009)

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer conclusivo (pega 20), também opinou pela
procedéncia da dentincia, apresentando, outrossim, as seguintes jurisprudéncias do TCU:

Em procedimentos licitatérios para operacionalizagdo de vale-refeigdio, vale-alimentagio.
vale combustivel e cartio combustivel, deve ser avaliado, em cada caso concreto, se a
admissdo de ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valor zero € exequivel, a
partir de critérios previamente fixados no edital.
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(TCU. Acorddo 1.556/2014. Segunda Camara. Relatora Ministra Ana Arraes. Sessdo de '\:;“ /
15/04/2014) T X
Em licitagOes para operacionalizagio de vale-refei¢fo, vale-alimentagdo, vale-combustivel \:>

e cartdo combustivel, ndo se deve proibir o oferecimento de proposta de prego com taxa de
administragdo zero ou negativa. Entretanto, em cada caso, deve ser avaliado se a proposta
com taxa de administragdo negativa ou de valor zero é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital.

(TCU. Acérddo 2.004/2018. Primeira Cémara. Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Sess#o de 13/03/2018)

Né&o obstante, o Parquet de Contas entendeu que ndo deve ser aplicada multa a responsavel,

considerando que o edital foi suspenso pela administragdo, em atendimento a decisio deste
Tribunal.

Com efeito, a busca da menor taxa de administragdo tem por fim minimizar o dispéndio de
recursos pela Administragdo Publica, incidindo sobre determinada base de célculo fixada no
instrumento convocatorio.

Nﬁlo remanesce davida, a luz da jurisprudéncia do TCU, desta Corte de Contas e de outros
Tribunais, quanto & aceitabilidade da taxa de administragdo negativa em contratagdes
destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refeigdo ou alimentagdo, como a que ora se
examina.

Desse modo, por todo o exposto acima, entendo, na mesma linha do Ministério Publico de
Contas e da unidade técnica, pela procedéncia da dentncia.

Deixo, contudo, de aplicar multa a responsavel, considerando que a aplicabilidade da Medida
Provisoria 1.108/2022 no presente caso se deu com base em parecer juridico da procuradoria
do Municipio, e porque, com a suspensdo do certame, ndo ficou demonstrado prejuizo concreto
aos licitantes.

Nzo obstante, determino & Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de
Licitagdes e Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual continuidade do
Pregio Eletrdnico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022),
providencie a retificagio do edital do certame para excluir a vedagdo de fixagdo de taxas de
administragdo negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 85, I1I, da Lei
Orgénica do Tribunal.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que seja julgada procedente a denuncia, considerandq como
irregular o item 10.1.1.3 do edital do Prego Eletrénico 56/2022, do Municipio de Itabirito, por
proibir a apresentagdo de taxa de administragdo negativa no certame.

Proponho, ainda, que seja determinado a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do
Departamento de Licitagdes e Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual
continuidade do Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatério
134/2022), providencie a retificagdo do edital do certame para excluir a vedagdo de fixagdo de
taxas de administragio negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 85,
111, da Lei Orgénica do Tribunal.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
. * %k k %k *k

je/saf
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Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas

(&)

Vistos em Gabinete.

Trata-se de Representacdo por meio da qual foram suscitadas possiveis
irregularidades no Chamamento Piblico n? 081/2022, promovido pelo Executivo
Municipal de Panambi, destinado ao “Credenciamento para a prestacdo dos
servicos de administragdo e fornecimento dos cartdes magnéticos para
operacionalizagdo do beneficio de Cartdo Auxilio a Alimentagdo.”.

Conforme a Representante sustentou na peca inaugural (pega
4454687), o edital padeceria de algumas inconformidades.

1 - Primeiro, alegou que a proibigdo de taxa negativa constituiria
violagdo a regra da sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 32 da LF n® 8.666/93).
Consoante afirmou, “todas as licitantes irdo ofertar proposta com Taxa 0%,
ocorrendo o empate entre elas”. Em decorréncia, “a proposta sera selecionada
mediante ‘SORTEIO”, o que, em seu entendimento, “é critério de desempate, nao
podendo ser utlizado como critério de julgamento de proposta”. Ainda,
acrescentou que, “se aplicado o beneficio de preferéncia a ME e EPP, somente as
empresas que comprovarem esta condi¢do, participardo do ‘sorteio’, pois os
demais licitantes nio conseguirdo cobrir a proposta da ME e EPP, haja vista a
impossibilidade de ofertar Taxa menor que 0%”". Nesse contexto, concluiu que
restard prejudicado o cardter competitivo do certame.

2 - Apo6s, argumentou infringéncia a disposicbes da Lei Federal
n? 10.520/2002. Segundo referiu, o “artigo 42 é claro ao estabelecer que os autores
das ofertas mais baixas poderdo ofertar lances verbais e sucessivos, até a
proclamagio do vencedor”. Contudo, em razio da vedag¢do da taxa negativa, “todos
os licitantes irdo ofertar a Taxa 0%, configurando empate, que muito
provavelmente, serd solucionado através da aplicagdo do beneficio de preferéncia
as empresas que comprovem a condigido de ME e EPP, e posteriormente por
‘sorteio’”. Em suma, defendeu que a aludida proibi¢do “implicard na supressdo da
etapa de lances, obrigatdria na modalidade Pregdo, e impedira a administracdo de
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cumprir o dever de negociar o prego para obter proposta mais vantajosa, evidente
se tora a violagdo a Lei 10.520/2002".

3 - Defendeu também que a Medida Proviséria n® 1.108/2022 (que
dispde sobre o pagamento do auxilio-alimentagdo de que trata o §22 do artigo 457
da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT) tem aplicabilidade restrita as

relagdes trabalhistas, ndo estendendo seus efeitos aquelas de natureza estatutéria,
como é o caso dos autos.

4 - Quanto ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, cuja
legislagdo de regéncia veda a pratica da taxa negativa, alegou que “a pessoa
juridica beneficidria (..) € aquela que possui tributagido sobre o lucro real, nio
sendo compativel com empresas de lucro presumido ou optante do Simples,
tampouco com os 6rgdos publicos”.

Aduziu que, “considerando que a finalidade da norma proibitiva contida
no art. 32 da MP 1.108/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas
beneficiarias (..), referida norma nio se aplica aos érgéos publicos, vez que néo se
enquadram como pessoa beneficidria”, mesmo que sejam inscritos no referido
programa.

5 - Por fim, arguiu a inconstitucionalidade da indigitada medida
proviséria, em razdo de suposta ofensa ao artigo 62 da Constitui¢do Republicana,
pois ndo teria sido preenchido o requisito de “relevancia e urgéncia”, assim como
ao principio da livre concorréncia (art. 170, inc. IV).

Ao fim, requereu, em sede liminar, a suspensdo do certame. Juntada
documentacgio (pecas 4454690 e seguintes).

Ao examinar o tema, a entdo Relatora, Conselheira-Substituta Heloisa
Piccinini, manifestou-se da seguinte forma:

(...) reputo necessario maior aprofundamento da matéria para decidir a
respeito, mesmo que em juizo de cognicdo sumdria, Assim, conjugando
os principios da seguranca jurfdica e do interesse publico, difiro o exame
do pedido de suspensdo cautelar do certame, cabendo a Direcdo de
Controle e Fiscalizacio - DCF desta Casa, ap6s manifestacdo do Gestor, a
" andlise das questdes levantadas pela Representante e outras que,
eventualmente, considerar pertinentes.

I - Finalmente, sobre a alegacgdo de que a data final para

credenciamento seria 08-07-2022, destaco o item 2.2 do edital, segundo

o qual “O credenciamento permanecerd aberto a futuros interessados

que preencherem as condigdes previstas nesse edital, durante todo o seu

periodo de vigéncia”. Ou seja, o estabelecido no instrumento
“ convocatdrio atenua o periculum in mora.

Il - Assim, com fundamento no artigo 10, inciso 11, ¢/c o artigo 17, da
Resolucdo n2? 1.112/2019, determino a intima¢do do Responsavel
identificado na epigrafe, para que, se assim entender, se manifeste no
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prazo médximo de cinco dias tteis sobre o contelido da Representacio e
os documentos correspondentes.

Sobrevindo esclarecimentos, a Diregdo de Controle e Fiscalizacio - DCF,
a fim de que, também no prazo de cinco dias uteis, proceda ao

respectivo exame, na forma do artigo 10, inciso III, c/c artigo 17, da Pagina da
Resolucdo n? 1.112/2019. (Grifos originais.) e
3

Devidamente intimado, o Gestor manifestou-se, sustentando a

regularidade dos procedimentos adotados (pegas 4487200). Juntou documentagio o
(pecas 4487216 e seguintes). &:"g
A Unidade Técnica, ao examinar o contetido dos autos, assim concluiu N
(peca 4525438):
Diante dos fatos e documentagdo trazidos aos autos, a Equipe de
Auditoria entende como irregular a vedagdo a taxa negativa e a escolha
do chamamento piblico para contratacio do servico, devendo ser Eo
promovido processo licitatério em modalidade que propicie a EQ
competicdo entre as empresas do mercado, objetivando a obtencdo da g:-n’
melhor proposta para a Administra¢do Publica. 82
=]

Constata-se infringéncia ao principio constitucional da economicidade e
ao disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Quando 2a arguicdo do descumprimento dos ditames da Medida
Proviséria n? 1.108/2022, restou claro que a mesma ndo possui

aplicagdo em 6rgdos publicos.
Assim, considerando a presenca do fumus boni juris e do periculum in
mora, sugere-se:
- o deferimento da concessdo de tutela de urgéncia, com fulcro no inciso
" XIll do artigo 5° do RITCE e Resolugdo TCE-RS n. 932/2012,
regulamentada pela Resolugdo n? 1.112/2019, c/c o artigo 294 e 300 do
CPC (Lei Federal n? 13.105/2015) para suspender o Chamamento
Plblico/Credenciamento n? 81/2022, bem como os eventuais ajustes
decorrentes, no estigio em que se encontrar, até que esta egrégia Corte
de Contas analise o mérito das questdes aqui reportadas e de outras que
eventualmente julgue necessdrias;
- no mérito, a determinagio ao Gestor Piblico para que anule o
Chamamento Pablico aqui em andlise e promova o regular processo
licitatério, possibilitando a oferta de taxas administrativas negativas,
propiciando a competi¢do entre as empresas, visando ao maior beneficio
para a Administragdo Plblica, ou que, alternativamente, promova o
pagamento do referido beneficio em folha de pagamento.
Finalmente, importa destacar que nio se vislumbra a existéncia de
perigo da demora em reverso na concessdo da tutela ora pleiteada, eis
que o servico objeto do chamamento piblico pode ser atendido
mediante o crédito do beneficio em folha de pagamento.

Apds, retornaram os autos a este Gabinete.
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E o relatério.

DECIDO

I - O deferimento de qualquer tutela de urgéncia pressupde o
atendimento a dois requisitos, isto &, o fumus boni iuris e o periculum in mora. O
primeiro consiste na verossimilhanga das alegagdes que embasam o pedido. O
segundo, no perigo (prejuizo) da demora da prestagio jurisdicional, caso o pleito
seja concedido somente ao final do processo (e nio de forma liminar, como
postulado). Ndo é outra a compreensdo extraida do artigo 22 da Resolugio TCE
n?1.112/2019,ao0 dispor que “a aplicagio da tutela de urgéncia sera determinada
pelo Conselheiro-Relator, de oficio ou mediante provocacio, quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado ttil do processo”.

II - Inicialmente, destaco que a Medida Proviséria n® 1.108/2022 ndo é
aplicavel ao caso em tela. Isso porque, conforme estabelecem os artigos 12 e 22 do
referido diploma:

Art. 12 Esta Medida Provisdria dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentacio de que trata o § 22 do art. 457 da Consolidacio das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943, e altera a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5452, de 1943.

Art. 22 As importincias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-
alimentagio de que trata o § 22 do art. 457 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, deverdo ser
utilizadas exclusivamente para o pagamento de refeicdes em
restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisigdo de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais. (Grifei.)

Em outros termos, enquanto a legislagdo federal trata do beneficio na
esfera trabalhista, sendo regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aquele a ser concedido aos servidores do Municipio de Panambi possui natureza
estatutaria. Ou seja, o fundamento para a nao aplicacdo desse ato normativo ao
caso em tela consiste na existéncia de regramento préprio, no dmbito local, do

auxilio-alimentacao.

Além disso, verifico haver controvérsia a respeito da submissao dos
entes publicos ao Decreto Federal n® 10.854/2021, o qual, em seu artigo 175, veda
desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado de empresas
beneficidrias do Programa de Alimentagio do Trabalhador - PAT. Contudo,
conforme destacou a Supervisdo, o Executivo Municipal de Panambi “ndo esta
inscrito no PAT”, o que, a0 menos para o caso aqui examinado, afasta o debate.
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Além disso, observo que o acurado exame empreendido pelo Servico de
Auditoria, por meio da Informagdo n® 16/2022 - SRSA (peca 4525438),
demonstrou a verossimilhanca das questdes levantadas pela Representante.

De inicio, destacou-se a impossibilidade de se vedar a taxa de
administracdo negativa, na linha da remansosa jurisprudéncia desta Casa e do
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Ademais, criticou-se a justificativa da Administragio para vedar o
indice negativo, uma vez que foram constatados, entre outros, “diversos equivocos
de andlise do mercado”. Concluiu-se, ainda, pela irregularidade na escolha do
chamamento piblico, tendo em vista a possibilidade de competi¢io entre os
potenciais interessados em contratar com a Municipalidade.

Assim constou do informe:

(...) Primeiramente, de fato, as administradoras de cartio cobram taxas
dos estabelecimentos credenciados, no entanto, nio é o fato da
Administracdo Plblica ndo admitir taxa negativa que fard com que a
operadora dos cartdes deixe de cobrar a taxa dos credenciados. E mais, o
Executivo Municipal nem mesmo tem ingeréncia sobre essas relagoes,
tendo em vista serem relagdes entre particulares que fogem de sua
algada. O resultado da vedagdo a taxa negativa é tdo somente a reniincia
dessa receita por parte do municipio. Além disso, a Administragdo ndo
tem influéncia alguma sobre o percentual da taxa cobrada pela empresa
operadora de cartio junto aos credenciados, pois as mesmas sdo
definidas dentro de uma racionalidade do mercado. Pois se uma
operadora de cartio cobrar uma taxa demasiadamente alta, ndo
existirdo interessados em se credenciar. Esse percentual é definido
dentro de uma ldgica do mercado.

Tendo em vista que a Administracdo apresenta preocupacao quanto ao
repasse dos custos financeiros dos estabelecimentos as mercadorias que
serdo consumidas pelos servidores, pode, alternativamente, pagar o
referido auxilio diretamente na folha de pagamento. Nesse caso, 0
servidor poderia pleitear desconto em fun¢do do pagamento em
dinheiro, conforme autorizado na Lei n? 13.455/2017, ou ainda,
escolher estabelecimentos que nio estejam credenciados a operadoras
de cartio, ndo tendo assim, os custos de taxas inseridos em seus
produtos.

Na alegacdo da suposta imoralidade a Administracdo ignora a afirmacdo

da Recorrente de que ndo é apenas com a taxa cobrada dos
estabelecimentos que as operadoras de cartio ganham dinheiro (...).

()

Assim, confirma-se que a justificativa para a vedagdo a taxa negativa ndo
encontra respaldo nas praticas de mercado, constituindo-se numa
condenacio ao sistema financeiro em si, sem sequer entrar
profundamente na andlise do mesmo.

(.)
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Verifica-se que a Administragdo admite que existem diversas empresas
aptas no mercado a prestar o servi¢o pretendido. Consequentemente,
constatam-se presentes todos os requisitos para que se promova a
competicdo entre essas empresas visando a obten¢do da proposta mais
vantajosa, sendo, inclusive, esta uma exigéncia expressa no inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal.

. Os estudos empreendidos levam a crer que a dispensa de licitacdo,
(chamamento piblico/credenciamento) escolhida pela Municipalidade
para a confratacdio em comento, ndo se caracteriza como o melhor
procedimento a ser utilizado.

O credenciamento é amplamente utilizado naqueles casos em que ndo é
vidvel a escolha de apenas um particular para suprir os interesses da
Administracdo. Neles, a efetiva satisfacio da necessidade publica
demanda a constituicio de uma espécie de banco de fornecedores,
composto por todos os particulares que preenchessem requisitos
previamente fixados em regulamento, e que seriam convocados,
segundo critérios objetivos de distribuicdo, para firmar contratos a
medida que isso se fizesse necessdrio.

Claramente a contratacdo da prestacdo de servigos de administragdo e
fornecimento dos cartdes magnéticos para operacionalizacdo do
beneficio de cartio auxilio alimentagdo, ndo se enquadra na
possibilidade supracitada.

Considerando que o objeto a ser contratado possibilita o competitério
entre as empresas interessadas, direcionar a escolha da modalidade de
licitacio para aquela que permita uma real competicdo entre as
empresas seria o mais indicado, segundo a legislagdo, para o caso
concreto.

A escolha pelo chamamento contraria a obrigagio de realizacdo de
licitagdo, segundo o artigo 22 da Lei Federal 8.666/93.

()

Assim, verifica-se que a taxa administrativa negativa foi excluida do
chamamento, sendo sua pratica vedada, e que a espécie de dispensa de
licitacdo (Chamamento) ndo propicia a competi¢do entre as empresas
interessadas.

Registre-se que, se ndo for suspenso o chamamento piiblico e possiveis
contratos firmados a ele vinculados, a Administracdo, a cada pagamento
do auxilio alimentagio, estard abrindo mio da receita resultante da taxa
negativa, habitual no mercado.

Por todo o exposto, a Equipe de Auditoria concorda com os argumentos
da parte autora quando as inconformidades no edital do Certame. Ainda,
apresenta argumentos considerados pertinentes quanto a escolha do
chamamento para aselegdo da proposta mais vantajosa.
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Ainda, vale notar que o Superior Tribunal de Justi¢a - ST] se posicionou
sobre a taxa de administragdo em sede de recursos repetitivos, vindo a firmar a

tese contida no Tema 1038, no sentido de que os editais de licitagdo ndo podem
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prever percentual minimo referente a taxa de administragio, sob pena de ofensa
ao artigo 40, inciso X, da Lei Federal n? 8.666/1993. Veja-se:

()

4. A fixacdo de percentual minimo de taxa de administragio em edital de
licitacdo/pregdo fere expressamente a norma contida no inciso X do art.
40 da Lei n® 8.666/1993, que veda "a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de
referéncia”.

5. A propria Lei de Licitagdes, a exemplo dos §§ 12 e 22 do art. 48, prevé
outros mecanismos de combate as propostas inexequiveis em certames
licitatérios, permitindo que o licitante preste garantia adicional, tal como
caugdo em dinheiro ou em ttulos da divida publica, seguro-garantia e
fianca bancaria.

6. Sendo o objetivo da licitacdo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, consoante expressamente previsto no art. 3¢ da
Lei n? 8.666/1993, a fixacdo de um pre¢o minimo atenta contra esse
objetivo, especialmente considerando que um determinado valor pode
ser inexequivel para um licitante, porém exequivel para outro.
Precedente do TCU.

7. Deve a Administragdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em
caso de duvida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e,
sendo o caso, exigir-lhe a prestagdo de garantia. Sumula n? 262/TCU.
Precedentes do ST] edo TCU.

()

Logo, na linha da manifestacgio do Orgdo Técnico, e pelas razdes
expostas, resta configurada a verossimilhanca das alegagdes da Representante.

Todavia, observo que ja foram firmados dois contratos decorrentes do
chamamento publico, conforme dados constantes do sistema LicitaCon. Em 01-07-
2022, foi celebrado ajuste com a empresa Banrisul Cartdes S.A. e, em 11-07-2022,
com a empresa Personal Net Tecnologia de Informagdo Ltda.

Isso em vista, e diante da natureza do objeto pactuado, assim como de
eventuais despesas realizadas pelas contratadas para a implantagdo do servigo - e
que poderiam ter de vir a ser indenizadas pela Administragdo! -, tenho que a
concessio de tutela de urgéncia deve ser objeto de ponderagdo.

1 Segundo o artigo 59, pardgrafo tnico, da Lei Federal n? 8.666/1993, “A nulidade ndo exonera a
Administracio do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em
gue ela for declarada € por outros prejufzos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja

imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa”.
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De fato, ndo se pode perder de vista o0 impacto social negativo que a
suspensao dos ajustes poderia causar aos Municipes, cujo direito 4 alimentagio,
previsto pelo artigo 62 da Constituicgdo da Republica, poderia ser atingido de
maneira significativa.

Embora o Servigo de Auditoria tenha destacado a auséncia de perigo de
dano reverso, cabe ponderar, no caso em apreco, eventual dificuldade operacional

em suspender os contratos celebrados e retornar a sistemdtica anterior, de
pagamento direto aos beneficidrios.

Além disso, a manutengdo dos contratos, por ora, nio configuraria
prejuizo direto ao erario, tendo em vista a pratica de taxa de administracio zero.
De fato, como o valor despendido, antes transferido de forma direta aos Municipes,
é 0 mesmo a ser repassado as empresas, o dano patrimonial se configura apenas
ante a possibilidade de celebragcio de contrato com taxa de administracio
negativa.

Assim, entendo que, neste momento, por forga do artigo 21 do Decreto-
Lei n? 4.657/19422, a medida adequada é a expedi¢do de comando para que a
Administracdo local se abstenha de firmar novos contratos decorrentes do
certame em questdo. Nesse contexto, vale ressalvar que, acaso confirmadas as
falhas apontadas, o Orgdo Julgador, em decisdo fundada em cognicio exauriente,
poder4, por exemplo, assinar prazo para que a Administragdo lance novo edital
desprovido de ilegalidades, promovendo, entio, a anulagio dos ajustes
possivelmente eivados de nulidade.

IV - Isso posto, com fundamento nos artigos 10, combinado com 0 12
da Resolugio TCE n? 1.120/2020, e 12, inciso XIII, alinea a, do Regimento Interno
deste Tribunal - RITCE, decido pela concessdo parcial da tutela de urgéncia
pleiteada, determinado ao Executivo Municipal de Panambi que se abstenha
de firmar novos contratos decorrentes do Chamamento Publico n®
081/2022, até que esta Casa se manifeste de forma definitiva a respeito da

matéria.

Determino, ademais, que o senhor Daniel Hannah, Administrador do
Executivo Municipal, seja intimado da presente decisdo, de acordo com as normas
de regéncia, a fim de que adote as providéncias necessarias ao cumprimento desta

2 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condigdes para que a regularizacio ocorra de modo proporcional e equinime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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ordem, bem como para, querendo, prestar esclarecimentos, em 30 dias (art. 12,
inc. IV, do RITCE e 13, inc. II, da Resolugdo TCE n? 1.112/2019).

Cientifiqguem-se o Ministério Piblico de Contas - MPC (art. 36, inc. VII,
do RITCE), o Controle Interno do Municipio de Panambi (art. 42, pardgrafo tnico,
da Resolu¢do TCE n? 1.112/2019), bem como a empresa Representante.

Analisados os esclarecimentos (art. 13, inc. I, da Resolucio
n?1.112/2019) ou na falta desses, ao Ministério Piblico de Contas — MPC, para
manifestacdo (art. 13, inc. IV, da Resolugdo n? 1.112/2019 e art. 36, inc. 1], do
RITCE).

Ao SEPROC, para a adogdo das providéncias de estilo.

Gabinete, em 03 de agosto de 2022.

Roberto Debacco Loureiro,
Conselheiro-Substituto, Relator.

E-MC0021979221-16.docx/13

[T T —————
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