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PREGAO ELETRONICO N° 065/2024 — PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1641/2024
OBJETO: O objeto da presente licitagido é o REGISTRO DE PRECOS VISANDO EVENTUAL
E FUTURA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (ALCOOL HIDRATADO, GASOLINA
COMUM E OLEO DIESEL $10), PARA A FROTA DE VEICULOS DA ADMINISTRACAO,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO I DO EDITAL

SINBRACOM - SINDICATO BRASILEIRO DAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEIS, regularmente inscrita no CNPJ sob n.° 06.190.778/0001-97, estabelecida a Avenida
Braz Olaia Acosta, n.° 727, 16° andar, sala 1601, Ed. Office Tower, Bairro Jardim Califérnia, Ribeirao
Preto/SP, CEP. 14.026-040, neste ato representado por seu Diretor (Atos Constitutivos em anexo),
podendo ser contata pelo e-mail sinbracom.juridico@gmail.com, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa

Senhoria,

IMPUGNACAO DE EDITAL

em consonancia com o artigo 164, da Lei Federal 14.133/21, pelos motivos de fato e direito a seguir

articulados:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A licitacao em epigrafe tem sua Sessao Pablica de Abertura agendada para o dia 05 de

agosto de 2024, as 09:00min.

O edital de licitagdo estabelece no item 1.5 o prazo para a interposicao de impugnacao,

conforme se transcreve:

13.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagido da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data da abertura do certame.

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se que a data fixada para
recebimento das propostas é até dia 05 de agosto do corrente ano. Logo o prazo para interposicao de

Impugnagio encerra-se em 30 de julho de 2024,

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacio considerada, nestes termos,

plenamente tempestiva.

2-DOS FATOS

No dia 5 de agosto de 2024, as 09:00h, a Prefeitura de Sao Joaquim da Barra, ird realizar
o Pregio Eletronico de N 065/2024, cujo objeto € a “Registro de pregos visando eventual e futura aquisicio
de combustiveis (alcool hidratado, gasolina comum e odleo diesel S10), para a frota de veiculos da

administragao, conforme especificagcdes constantes no anexo I do edital.”

Prefacialmente, cumpre ressaltar que a Lei n. 14.133/2021, balizadora do processo em

epigrafe, no seu art. 69, 1, dispée sobre a obrigatoriedade quanto a exigéncia de balango patrimonial

no item de habilitagio econémico-financeira a fim comprovar a aptidido para desempenho da

atividade pertinente ao objeto do certame.
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Ao compulsar os termos do edital, constata-se que 0 mesmo NAO CONTEM A
EXIGENCIA DO BALANCO PATRIMONIAL, uo itew 9.7 relativa a qualificacdo econdmico-financeira,

consequentemente, ferindo os principios fundamentais da Administracio Publica, como a isonomia, a

igualdade e a transparéncia.

Sendo assim, a0 proceder dessa forma, além de descumprir os termos da legislacio, a

administragdo corre sério risco de contratar uma emptesa sem capacidade financeira para cumprir o contrato,

ou, até mesmo garanti-lo, o que pode colocar em risco propria execugio do contrato, afinal, trata-se de

contratagdo de alta complexidade e, a falta de previsdo quanto as exigéncias de qualificagio

econdomico-financeira dos licitantes causaria seria afronta a Lei 14.133/21

A solicitagdo de habilitagdo econémico-financeira ¢ um requisito importante na

realizagio das licitacdes, tendo em vista que visa assegurar que o licitante possua capacidade econémico-
financeira para executar o objeto contratado, razdo pela qual a lei é especifica ao indicar os documentos
indispensaveis aos certames, 0s quais, dentre eles, estd a exigéncia de Balanco Patrimonial e seu respectivos

indices contabeis.

Assim, impetioso a alteragio dos termos do edital, de modo que seja exigida

pela Administracio a documentagdo acerca de sua situacdo econdémico-financeira, conforme, se

demonstrara a seguir.
3 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Como ressaltado nos fatos, o edital nio previu a necessidade das Licitantes
comprovarem sua habilitagio financeira por meio de Balan¢o Patrimonial para fins de habilitagdo no certame,

conforme exigido no art. 69, I da Lei 14133/2021, zide:

Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para

cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes ¢ (ndives cconornicos previstos 1o edital, devidarnrernte jn\r/./'ﬁrzzz/o\r 1o processo licitatirio, e serd

restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:

(V8]
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I - balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais

demonstragées contibeis dos 2 (dois) vltimos exercicios sociais; (...)

Desta forma, o Legislador determinou que a Administragio na fase de
habilitacdo devera exigir das licitantes a apresentacio de todos os documentos elencados em seus

incisos, dentre os quais se destaca a necessidade do BALANCO PATRIMONIAL (inciso I), que foi

omitida pelo presente edital, conforme demonstrado abaixo:

9.7. A documentacgdo relativaa @

3 ECONOMICO-FINANCEIRA consistird em:

9.7.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

9.8. As DeclaragGes constantes nos Anexos deste edital deverdo ser assinadas por seu representante
legal, sendo o socio ou seu procurador.

9.8.1. Admitir-se a assinatura eletrénica na forma do Art. 22, i da Lei 14.063/2020.

9.9. Os documentos ndo poderdo apresentar emendas, rasuras ou ressalvas.

9.10. As Certiddes/documentos que n3o tiverem prazo de validade informado, terdo comodata de
validade 90 {noventa) dias apés a sua emissao.

Ocorre que, tendo em vista a especificagao do objeto da licitacio e do contrato resta
necessario a apresentacio no rol de documentos de habilitagdo econémica- financeira. Todas as exigéncias

aqui_mencionadas, devem ser estabelecidas, haja vista que o servico licitado € peculiar e sua

atividade é regulamentada por lei.

E bom de alvitre ressaltar que, NAO EXIGIR nenhum documento que comprove

minimamente a documentacio acerca da situacdo econdmico-financeira das empresas

participantes do certame, ocasiona inseguranca juridica para contratagdo publica, fato este que

carece ser sanado, sob pena de nulidade do certame.
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Assim, quando tratamos da situagio econdémico-financeira, devemos considerar que
0s requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacio, de maneira a atender plenamente
a necessidade da Administragdo. Isso porque, sempre que possivel, a contratacio deveri assegurar o maior
numero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a

obtencao da proposta mais vantajosa e, uma maiot competitividade ao certame.

Consoante se infere, ¢ considerado passivel de anulacio o certame onde a

Administracio deixe de exigir os balancos patrimoniais a fim de comprovar a qualificacio

econdmico-financeira das licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nio raro,
restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual niao se pode

descurat.

Devetia assim Administracio Publica ter atentado ao principio da legalidade e, ter
incluido no rol de documentos exigidos para habilitacio os documentos referentes a “A QUALIFICACAO

ECONOMICO-FINANCEIRA” 0 BALANCO PATRIMONIAL DAS LICITANTES, nos termos

da lei ja elencada.

Conforme se constata, é ilegal ndo exigir a documenta¢io completa no que tange a

qualificacio econdmico-financeira, conforme determina a legislacdo e jurisprudéncia.

Em detrimento disso, a propria Constitui¢io Federal é explicita ao determinar a
inclusio de exigéncia de qualificacdo econdmica, visto que, nio se vislumbra apenas de qualquer clausula do
edital, pelo contririo € totalmente essencial a lisura do devido certame, portanto, para dar azo a
obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitagio exigéncia de qualificagao econ6émico-financeira,

necessario indicar os comandos legais apliciveis:

Art. 37. A adwinistragio priblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moratidade, publividade ¢ cficiérncia <, tazrrebéors, o seguinte: /... ]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, Servigos, compras e alienagoes serio

contratados mediante processo de licitagao piiblica que assegure ignaldade de condicies a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecarm obrigagoes de pagamento, mantidas as condigies efetivas

da proposta, nos termos da le, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio

- .

técnica e econémica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obticacoes

Portanto, a Administragao Publica (direta ou indireta) que ndo exige todas as
comprovagoes de habilitagio (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista)
deixa de cumprir os termos da legislacio, e, consequentemente, viola o principio constitucional da legalidade

consignado no “caput” artigo 37 da CF/88.

Ainda é importante mencionar, que a qualificacdo econdémico-financeira corresponde
a disponibilidade de recursos economico-financeiros para a satisfatéria execugao do objeto da contratagio,
tomando em vista as bens e diretos de sua titularidade, as obrigagdes contraidas e as receitas a serem

realizadas no futuro, sendo assim, tal informacio tem como objetivo o de aferir a capacidade e/ou

aptidio econdmica do licitante frente aos compromissos assumidos com a execugdo do objeto

contratado.

Portanto, as exigéncia de Balanco patrimonial estd prevista em rol taxativo, portanto,
a administracdo publica tem o dever de seguir o disposto pelo legislador, além do mais o balanco patrimonial,
¢ 2 demonstracio do resultado de exercicio e as demais demonstragoes contabeis, referente as empresas que
serdo contratadas pela administragio. Como se vé, o proprio TCU j4 se manifestou acerca do dever do ente

publico, vide:

O TCU proferin o seguinte acordao:

“Enunciade A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica

e a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis

-

com to a ser licitado. nio é apenas uma faculdade, mas um dever da

Administracio, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que
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a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos pactiados
Acordao VISTOS, relatados e discutidos estes antos de representacio, com pedido de medida
cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administracio de Beneficios 1tda. contra
0 edital do Pregao Eletrinico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de carties combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos
daguela unidade. ACORD.AM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, rennidos em sesséo
do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento
Interno, em:

9.1. conbecer da presente representacao e, no mérito, considerda-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, antorizando o TRE | ES, excepcionalmente, a
dar prosseguimento ao Pregao Eletronico 7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional F-leitoral
do Espirito Santo (TRE/ES) de que a nio exigéncia de comprovacio de gqualificacio técnica e
econbmico-financeira identificada no edital do Pregao Eletronico 7/ 2018 (Processo 26.659/2017)
afronta o disposto no art. 27, ¢/ ¢ os arts. 30, 31 ¢ 32 da 1ei 8.666/1993; 9.4. arguivar o
processs. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Sonza, em 25 de abril de

2018 — Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

A questio é de suma importincia, ainda mais no ramo da aquisi¢io de combustiveis.
Para exemplificar, se eventualmente a Contratante nio realizar as entregas conforme solicitado pela
administracio e falhar no abastecimento da frota de veiculos, isso ocasionara problemas irreversiveis a

Prefeitura, dessa forma, se a empresa ndo tiver saude financeira para cumprir com as obrigagoes, como o

ente publico podera ser ressarcido no caso de eventuais danos ao erario, ou, até mesmo de

indenizag¢do por descumprimento contratual das licitantes?

E evidente que o legislador, ao colocar no rol de documentos a necessidade de
apresentacio de balango patrimonial, o faz no impeto de que os eventuais interessados em fornecer produtos
e servicos aos entes publicos, necessariamente deva comprovar dispor de recursos financeiros para custeio

das despesas necessarias a0 cumptimento das obrigacdes advindasg do

contrato.
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Ademais, sem apresentagao do balanco patrimonial, o edital retira a exigéncia de que
a empresa comprove dispor de recursos proprios para execucio do contrato, retirando a demonstracio de

que a licitante teria condigbes de arcar com as consequéncias de eventual descumprimento contratual.

Portanto, o edital ora impugnado deve contemplar/incluit, no rol de exigéncias
habilitatorias, a apresentagio de BALANCO PATRIMONIAL (no item que trata da qualificagio

economico-financeira), tudo visando garantir os principios da legalidade e da isonomia.

Assim, lastreado no principio da Legalidade, todo certame deve estar vinculado a lei e
sendo a lei a exteriorizagdo da vontade da Administragdo Publica, nio pode o Edital colidir com ela, razio

pela qual merece ser acolhida a presente impugnacao.
3-DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacio,
com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo

o procedimento que se iniciara, a proceder as seguintes alteragoes:

I. Adequar as exigéncias de Habilitagio — Qualificagio econdmico-financeiro, incluindo o
BALANCO PATRIMONIAL conforme obrigatoriedade do prevista no art.69, I da Lei
14133/2021

I1. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a Lei
14133/2021

LETlCIA BEC KMAN Assinado de forma digital por
BECKMAN
RODRIGUES:024128 ;E)%CRIIZUES:QM 2866201

66201 Dados: 2024.07.30 11:29:28-03'00"

SINBRACOM - SINDICATO BRASILEIRO DAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS

Leticia Beckman Rodrigues — Advogada
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INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OUTORGANTE ]

SINBRACOM - SINDICATO BRASILEIRO DAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEIS, entidade civil sem fins lucrativos, regularmente inscrita no CNPJ sob n.° 06.190.778/0001-97, com
sede estabelecida a Avenida ltatiaia, n° 508 — Conjunto 01, Bairro Alto da Boa Vista, CEP. 14.025-240 — Ribeirdo
Preto/SP, neste ato representado por seu representante legal, Sr. Valdemar de Bortoli Junior, brasileiro, casado,

Diretor Presidente do SINBRACON, portador da cédula de identidade RG n° 13.069.627- 4 SSP/SP, inscrito no CPF
sob n® 071.367.198-01;

OUTORGADOS l

LETiCIA BECKMAN RODRIGUES, advogada, inscrita na OAB/AP n° 4170, com

escritério profissional na Avenida Braz Olaia Acosta, n° 727, 16° andar — sala 1601, Ed. Office Tower, Jardim Califérnia,
CEP. 14.026-040, na cidade de Ribeirdo Preto/SP.

PODERES: |

Pelo presente instrumento de procuragac “ad judicia”, “et extra”, a(s) outorgante(s)
acima qualificada(s) nomeia(m) e institui{em) seu(s) bastante(s) procurador(es) o(s) outorgado(s) supra qualificado(s),
a quem conferem amplos poderes para o foro em geral, em qualquer Juizo, Instdncia ou Tribunal, podendo propor
contra quem de direito as agdes competentes e defende-lo(s) nas contrérias, seguindo umas e outras até a final decisao,
usando dos recursos legais e acompanhando-as, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para confessar, desistir,
renunciar, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo, ainda, substabelecer esta a
outrem, com ou sem reserva de poderes, dado tudo por bom firme e valioso, especialmente para representar a
outorgante administrativa e judiciaimente, pedir, assinar documentos, em suma defender os direitos da OUTORGANTE,

ratificando, para tanto, todos os poderes ja conferidos.
Ribeirdo Preto/ SP, 30 de Julho de 2024.

VALDEMAR DE BORTOL|} Assinado de forma digital por VALDEMAR

DE BORTOLI JUNIOR:07136719801

JUNIOR:07136719801 Dados: 2024.07.30 10:57:16 -03'00"

SINBRACOM — SINDICATO BRASILEIRO DAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS

Valdemar De Rortoli Junior — Diretor Presidente
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