Usina do Vale
CONSTRUTORA LTDA.

CNPJ: 05.321.084/0001-89 INSCR.EST.: 262.057.141.118

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO

JOAQUIM DA BARRA - ESTADO DE SAO PAULO

Processo Licitatorio n® 084 /2022
Pregao Presencial n® 061/2022
Processo Administrativo n° 420/2022

USINA DO VALE CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 05.321.084/0001-89, com sede na Avenida José Roberto Pontes, s/n°,
Distrito Industrial Edgard Archimedes Beolchi, no Municipio de Cedral-SP, CEP
15.895-000, neste ato representada pelo Sécio Administrador JOSE OTAVIO FAVA,
brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob o n°® 888.958.318-53, portador da cédula
de identidade RG n° 9.758.713-8, residente e domiciliado sito a Rua Percy Gandini,
n° 5.005, Distrito Engenheiro Schimidt, na cidade de Sao José do Rio Preto-SP , vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, APRESENTAR:

CONTRARRAZOES

Em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa Otimize Construtora
Eireli, e desde ja pleiteia que em sendo o caso que as mesmas sejam encaminhadas
a Autoridade Competente que ao analisar as mesmas havera de negar provimento ao

mencionado Recurso Administrativo.

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento.

Cedral-SP, 30 de Maio de 2022

USINA DO VALE CONSTRUTORA EIRELI
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CONTRARRAZOES RECURSAIS

Processo Licitatorio n° 084 /2022
Pregao Presencial n° 061/2022
Processo Administrativo n° 420/2022

Recorrente: Otimize Construtora Eireli
Recorrida: USINA DO VALE CONSTRUTORA EIRELI

Ilustre Autoridade Competente

Nobre Julgador

A manutencao da r. Decisao proferida pela Ilustre Pregoeira
desta Prefeitura, injustamente guerreada pela Recorrente, deve ser mantida em todos
seus termos e fundamentos, haja vista que a mesma além de respeitar todos os
Principios Constitucionais norteadores da Administracao, devidamente consagrados

no artigo 37, da Nossa Carta Magna, ainda fez a necessaria justica.

1 - DOS FATOS

Resumidamente, alega a Recorrente que trata-se de certame
licitatorio destinado ao Registro de Precos para eventual e futura aquisicao de massa
asfaltica em sacos para os servicos de tapa buracos das vias publicas do Municipio,

pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme descrito no Anexo I do Edital.

Que apods analise de documentos de habilitacdao por parte da

Pregoeira e Equipe de Apoio, esta Recorrida foi declarada vencedora do Pregao.

Av. José Roberto Pontes, n° 2955 - Distrito Industrial “Edgard Archimedes Beolchi”
Caixa Postal 32 - CEP: 15895-000 - Cedral - Sdo Paulo — Fone (017) 3266-2006
E-Mail: usinadovale@usinadovale.com.br


mailto:usinadovale@usinadovale.com.br

Usina do Vale

CONSTRUTORA LTDA.

CNPJ: 05.321.084/0001-89 INSCR.EST.: 262.057.141.118

Que a forma em que foram apresentados os documentos por
parte desta Recorrida, tanto no credenciamento quanto na fase de habilitacao,
desatende as disposicoes do respectivo instrumento convocatorio, bem como

contraria o disposto no ordenamento juridico patrio.

1.1- Das Razoes Recursais:

A Recorrente fundamenta o equivocado Recurso no item

05.a.1 do Edital, mais especificamente as alineas “a”, “b” e “c”.

Que o instrumento particular de mandato apresentado na
sessao trata-se de uma copia simples colorida e que o representante nao levou o
contrato social original ou em copia autenticada para conferéncia pelo Pregoeiro e/ou

equipe de apoio.

Que o proprio Edital traz de forma clara e, até mesmo,

destacada a forma que tais documentos devem ser apresentados.

Que o representante, além de nao apresentar coépias

devidamente autenticadas, sequer levou os originais para conferéncia.

Que a materializacdo, ou seja, a conversdao do documento

digital para o papel deve ser feita, exclusivamente, por um Tabelido de Notas.

Por fim, a Recorrente citou os Principios que regem as

licitacoes e pleiteou a modificacao da r. Decisdo que classificou esta Recorrida.

Ao analisarmos as Razoes Recursais, resta claro e evidente
que a Recorrente busca, com o Recurso apresentado, tumultuar injustificadamente
o procedimento licitatorio, prejudicando assim o interesse publico, a busca da
proposta mais vantajosa, o que, ao nosso ver, nao merece prosperar e,

consequentemente, a r. Decisao guerreada deve ser mantida em todos seus termos e
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fundamentos.

2 — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

[lustre Julgador, é claro e notério que a Recorrente busca,
com as Razoes Recursais apresentadas, um formalismo exacerbado, fato este

totalmente repudiado pelo nossa mais moderna Doutrina e Jurisprudéncia.

A Tlustre Pregoeira deste Municipio, ao prolatar a sabia e
respeitavel Decisdo, demonstrou seu conhecimento em face da nossa legislacao
vigente e primou pela obediéncia aos Principios norteadores dos procedimentos
licitatorios e, consequentemente, aos Principios Constitucionais norteadores da

Administracado Pablica, consagrados no artigo 37, da nossa Carta Magna.

Na r. Decisdo prolatada, a Ilustre Pregoeira foi coerente e
manteve os dizeres de resposta a indagacao enviada por e-mail por esta Recorrida,

senao vejamos:
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Re: QUESTI'TJES DIVERSAS - ... Mensagem 20 de 2539

De Licitacdo - Pref. Sao Joaquim da Barra
Para licitacao3@usinadovale.com.br 2.
Data Ter. 15:58

Prioridade Mais alta

Boa tarde,

Aceitamos autenticacdo digital desde que contenha a chave para consulta
de autenticidade.

Sendo s6 para 0 momento,
Att,

Sérgio 0. Porssionatto
Depto de Licitagcdo

From: licitacao3@usinadovale.com.br

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:53 PM

To: licitacao@saojoaquimdabarra.sp.gov.br

Subject: ***SPAM*** QUESTOES DIVERSAS - PREGAO PRESENCIAL N.°
061/2022 PROC. ADM. N.2 0420/2022

Boa Tarde Senhor{a) Pregoeiro(a)!

Gostaria de confirmar com o Senhor(a), a aceitacio de documentos apresentados com
autenticacdo eletrénica pelo cartorio

digital CEMAD, para o Pregdo Presencial de n. 061,/2022, sendo que a autenticidade dos

documentos podera ser confirmada junto ao site do CEMAD.

Desde j@ meus agradecimentos e aguardo retorno !

Caso nao bastasse, segundo consta na ATA DE SESSAO
PUBLICA, no item “Ocorréncias”, foram verificadas as autenticidades do Contrato
Social e da Procuracéao, por meio da pesquisa no sitio eletronico do CENAD, as quais

constam anexas a referida Ata. Vejamos:

sando de suas atribuigdes de poder efetuar diligbnclas, conforme estabelece o item 19.4 do edital, velando pelo interesse plblico e pelos

ncipios da economicidade e da competitividade, eis que apenas duas empresas apresentaram credenciamento para esta licitagio, ssta
i Ira verificou a autenticidade do Contrato Social & Procuragdo apresentado pela empresa USINA DO VALE CONSTRUTORA EIRELN
? "_ statou sua veracidade, através de pesquisa no endereco eletrbnico www. conad org br/autenticidade, que seguem anexas a esta ATA

! r

Av. José Roberto Pontes, n°® 2955 - Distrito Industrial “Edgard Archimedes Beolchi”
Caixa Postal 32 - CEP: 15895-000 - Cedral - Sdo Paulo — Fone (017) 3266-2006
E-Mail: usinadovale@usinadovale.com.br


mailto:usinadovale@usinadovale.com.br

Usina do Vale

CONSTRUTORA LTDA.

CNPJ: 05.321.084/0001-89 INSCR.EST.: 262.057.141.118

T

e- Fluxo de ENA Busca
notariado Assinaturas Y > Testamento

CENAD

> Consulte a Autenticidade de um Documento
Eletronico

/" Selecione o documento que deseja verificar a autenticidade

Dados da Assinatura Digital

mee

Aprovado
CPF: 521.111.638-05
Nome: Guilherme Amorim Franco
Cartério: 3° Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais de S3o José do Rio Preto
Qualificagdo: Escrevente
Municipio: SAO JOSE DO RIO PRETO
Estado: SP
Data: 13/05/2022, as 15:32
‘ Quantidade de Paginas Autenticadas: 1
Tipo de documento: Outro

5 &

© & Documento autenticado em Notarchain

! D%

T

Nova Consulta
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. co Fluxo de Busca
netariado Assinaturas - Testamento

> Consulte a Autenticidade de um Documento
Eletronico

Selecione o documento que deseja verificar a autenticidade

Dados da Assinatura Digital

Aprovado

CPF: 088.103.106-24
Nome: Brunc Albuquerque Aimeida

Cartério: 3° Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais de S3o José do Rio Preto

Qualificagdo: Substituto

i N\
Municiplo: SAO JOSE DO RIO PRETO ) >
Estado: SP

Data: 17/12/2019, as 1645

o idade de Pagi A icadas: 8

Tipo de documento: Contrato

Nova Consulita

hitps://cenad e-notariado,org.briautentcidade "

Assim, os questionamentos contidos no Recurso
apresentado pela Recorrente nao possuem condicoes de modificar a resposta sabia e
coerente enviada a esta Recorrida pelo Departamento de Licitacoes, até mesmo

porque estariamos ferindo nossa legislacao patria vigente.

Quanto ao questionamento sobre o modo de apresentacao de
documentos, temos que a Recorrente demonstra um total desconhecimento face a
legalidade da apresentacdao dos documentos, o que, ao nosso ver, por si SO0 nao

necessita de mais delongas.

2.1 - DO MERITO:
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2.1.1 - DA LEGALIDADE E AUTENTICIDADE DOS DOCUMENTOS APESENTADO
PELA RECORRIDA.

Com a evolucao do direito digital e com a transformacao de
processos fisicos em processos eletronicos, surgiu a necessidade de acelerar e
otimizar a assinatura de documentos, também pela via eletronica, ou seja, sem a sua
impressao e assinatura fisicas, permitindo que a preponente participe de outras

licitacoes com a documentacdo autenticada em cartorio.

Nesse sentido, temos que uma assinatura digital tem

validade juridica igual & uma feita em papel e autenticada em cartério. Isto

porque, desde a criacao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP

Brasil, em 2001, os documentos digitais passaram a ter validade juridica em

todo Brasil, podendo ser substituidos pelo papel.

Outrossim, temos que os documentos eletronicos tém
garantia juridica dada pela Medida Provisoria 2.200-2/2001, que ainda se encontra
em vigéncia porque a Emenda Constitucional n® 03/2001, que determinou a
obrigatoriedade de que o Congresso converta em leis as medidas provisorias dentro

do prazo de 60 dias, prorrogaveis por igual periodo.

Assim, dispoe os artigos 1° e 2°, da Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de Agosto de 2001.

Art. 1o Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em forma

eletronica, das aplicacoes de suporte e das aplicacoes habilitadas
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que utilizem certificados digitais, bem como a realizacdo de

transacoes eletronicas seguras.

Art.2c A ICP-Brasil, cuja organizacao sera definida em
regulamento, sera composta por uma autoridade gestora de
politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras composta pela
Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades

Certificadoras - AC e pelas Autoridades de Registro - AR.

Atualmente, a “autenticacado digital” feita por cartorio €
aceita, uma vez que dotada de fé publica, portanto, temos que deve prevalecer os
documentos apresentados pela Recorrida, haja vista que a assinatura digital € dotada

de fé publica.

No que se refere a assinatura, os documentos eletronicos
poderao receber a assinatura digital, com a identificacao do subscritor, a entidade
(certificadora) responsavel (autorizada pela ICP — Brasil — Infraestrutura de Chaves
Publicas) e o codigo da assinatura. Os documentos assinados digitalmente sao
validos, uma vez que também dotados de fé publica. No entanto, a regra € que a

assinatura digital seja utilizada no ambiente eletrénico.

No entanto, ha casos — sobretudo em relacao a autoridades
judiciarias — que o documento impresso possui a assinatura digital e que, mesmo
assim, possuem legitimidade, a exemplo de liminares ou ordens judiciais assinadas

por magistrados ou oficiais do Poder Judiciario.

Assim, temos que a assinatura digital € tao importante
quanto uma assinatura fisica, por terem o mesmo valor juridico, segundo a lei, a

assinatura feita com certificado digital tem a mesma validade que a feita a mao.
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Por tras da assinatura digital, ha uma tecnologia que utiliza
criptografia e vincula o certificado digital a um documento eletrénico, como em

formato PDF. Esta tecnologia da garantias de autenticidade, integridade e

veracidade ao documento digital.

Essa autenticacdao pode ser feita até o inicio da sessao,

garantindo facil acesso aos licitantes.

Segundo Acordao 1.574/2015 — Plenario do TCU:

“Ainda que se entendesse haver embasamento legal para o
procedimento adotado pela comissdo de licitacdo, ndo haveria por
que, em aten¢do ao principio da selegcdo da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/ 1993 e em consonancia

com o que prescreve o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/ 1993, ndo realizar

a _autenticacao dos documentos na propria sessdo de entrega e

abertura das propostas. Conduta diversa configura formalismo

exagerado que pode levar a restricdo indevida do -cardter
competitivo da licitacdo e a selecdo de proposta que ndo seja a mais

vantajosa.”

Destarte, o Sistema do Colégio Notarial do Brasil permite o
controle das autenticacdes digitais realizadas nas serventias autorizadas, sendo,
portanto, valida a documentacao apresentada pela Recorrida, haja vista que sua
autenticidade fica devidamente comprovada com a assinatura digital, bem como em
caso de necessidade de conferéncia a mesma pode ser realizada de forma online,
facilitando assim os trabalhos realizados pela comissao de licitacdo, ou no presente

caso pela Pregoeira e Equipe de Apoio.
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Assim, temos que, por meio da CENAD - Central Notarial de
Autenticacdo Digital, é perfeitamente possivel autenticar digitalmente um
documento, realizar a verificacdao de sua autenticidade e controlar os atos realizados

dessa natureza.

Contudo, temos que a nao aceitacdo de documentos
autenticados digitalmente por cartérios competentes, encaminhados por licitantes,
contraria o disposto art. 32 da Lei 8.666/93, com redacao dada pela Lei 8.883/94,

motivo este que ao recurso apresentado pela Recorrente deve ser negado provimento.

Importante trazer a baila que os cartorios digitais tém se
mostrado uma boa alternativa para empresas que gostam de realizar a autenticacao
de documentos de forma mais rapida e com menos custos, sendo estes perfeitamente

aceitos nas licitacoes.

Além disso, este selo conta com a fé-publica notarial, as

mesmas possuem as autenticacoes feitas em cartdrio fisico, portanto, tem a

mesma confiabilidade e ndo podem ser recusadas pelo orgao licitante, conforme

equivocamente tenta fazer crer a Recorrente.

Outrossim, esses cartorios digitais recebem a documentacao
e autenticam as mesmas, expedindo selo digital com certificacao para conferéncia
online, como € o caso da documentacao apresentada pela Recorrida, gozando, referida
documentacao devidamente assinada de forma digital, de fé publica, haja vista que

foi devidamente assinada por cartorio competente.
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Ademais, comprovando que a Recorrida utiliza os servicos de
autenticacao digital, foi expedido declaracao, conforme documento anexo pelo Oficial
de Registro Silvio Augusto Pellegrini de Oliveira do 3° Subdistrito da Sede da Comarca
de Sao José do Rio Preto-SP.

Mas se nao bastasse, ao realizarmos uma interpretacao
estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de Licitacdes confere a comissao e
também ao pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao pregao, o direito

de efetuar diligéncia para complementar a instrucao do processo licitatorio.

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§3°. E facultada a Comissio ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacao, a promocao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que

deveria constar originariamente da proposta.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento
pacifico do Tribunal de Contas da Uniao, o dispositivo legal nao veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de acao nas

situacoes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.
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E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas
sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo, cabendo a Comissao Julgadora promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido que se extrai do Acérdao
2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, §3°,
abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude
de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por

32

lei”.

Portanto, temos que a autenticacao digital se trata de um
avanco e por gozar de fé publica deve ser aceita pelo 6rgao licitante, nesse sentido,
merece ser mantida a r. decisdo que habilitou a Recorrida e consequentemente a

declarou vencedora do certame.

2.1.2 - DO EXCESSO DE FORMALISMO

Por outro lado, devemos enfatizar que, ao contrario do
quanto alegado pela Recorrente, a Administracdao no procedimento licitatorio deve
buscar, acima de tudo, a satisfacao do interesse publico, mediante a escolha da
proposta mais vantajosa, sem deixar de lado a necessaria moralidade e a

indispensavel seguranca da igualdade entre os participantes.

Neste sentido, visando a celeridade dos processos
administrativos, a supremacia do interesse publico sobre o privado e a iminéncia de

definicoes rapidas para o cenario administrativo, a doutrina desenvolveu o principio
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administrativo do formalismo moderado, o qual segue muito bem explicado nas

palavras de Alexandre Aragao:

‘(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os
processos administrativos, o principio do formalismo
moderado possui, apesar de nao constar expressamente na Lei
8666/93, relevante aplicacao as licitacoes, equilibrando com
a equidade a aplicacao dos principios da legalidade e da
vinculacao ao instrumento convocatério, fazendo com que
meras irregularidades, que nao afetam interesses piublicos ou
privados, nao levem a desnecessaria eliminaciao de
competidores, o que vem sendo amplamente aceito pela
jurisprudéncia. Pode-se dizer que, nas licitagcoes, o Principio
do Formalismo Moderado advém da ponderacao dos principios
da legalidade e da vinculacao ao instrumento convocatoério, de
um lado, o principio da competitividade, que, afinal, € o
objetivo primordial da licitacao (ex.: se um edital de licitacao
estabelece que as propostas de preco devem ser apresentadas
em numero e por extenso, e o licitante a apresenta apenas por

extenso, ele nao pode ser desclassificado apenas por isso).”

Veja-se que a conduta ora apresentada pela Recorrente
busca o excesso do formalismo, o qual vem a prejudicar o interesse publico, que tera
melhor oferta e menor gasto com o objeto ora licitado, caso seja mantido a

classificacao da Recorrida, gerando economia aos cofres publicos municipais.

Assim, sempre que possivel, deve a Administracao excluir de
seus atos as exigéncias formais que se mostrem exageradas e destituidas de objetivo

primordial para se atingir os fins da licitacao, qual seja a proposta mais vantajosa.
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(...) Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o
instrumento convocatorio for por questao formal, de pequena
importancia e superavel por outras formas de avaliacao,
parece-nos que seria de rigor extremado privar a
Administracao de uma proposta que melhor satisfaca seus
interesses” (Temas Polémicos sobre Licitacoes e Contratos, 4*

Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A proposito do entendimento sobre a formalidade da

licitacao, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, nao se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, nao se anula o procedimento
diante de meras omissOoes ou irregularidades formais na
documentacao ou nas propostas, desde que, por sua
irrelevancia, nao causem prejuizo a Administracao e aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: nao
se decreta a nulidade onde nao houver dano para qualquer das
partes ‘pas de nullitesansgrief’ como dizem os franceses.”
(Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 20* ed.,

p. 248).

Especificamente sobre a multiplicidade de formas
comprobatorias em tela, o que se arrasta a nocdo de suprimento em nome da
razoabilidade, Marcal Justen Filho (op. Cit. P. 75), com limpidez peculiar, assim

pontifica:
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“A apresentacio de documentos, o preenchimento de
formularios, a elaboracao das propostas nao se constituem em
condutas ritualisticas. Nao se trata de verificar a habilidade
dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao
texto da lei. Todas as exigéncias sao o meio de verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta
é satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta
do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, ainda quando nao seja adotada a estrita regulacao
imposta originariamente na lei ou no Edital. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz
a invalidade, a inabilitacao ou a desclassificacao. O problema
pratico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito
€ suprivel ? A resposta € negativa. Deve-se verificar se a Lei
ou o Edital estabeleceram determinada exigéncia, prevendo
uma unica e inquestionavel alternativa para atendimento ao
requisito, sem qualquer margem de divida. Quando tal se
passar , o defeito é impossivel de ser sanado. Nem sempre é
assim, pois é usual o texto legal ou editalicio deixar margem
a davidas ou admitir diversas interpretacoes. Deve-se ter em
conta que o formalismo nao autoriza que a Administracao
repute que a interpretacao por ela propria adotada é a tunica
cabivel: isso nada tem a ver com formalismo da lei n° 8.666 e
retrata, tao somente, uma tradicao na pratica administrativa.
Havendo varios sentidos possiveis para a regra, deverao
prestigiar-se todos aqueles que conduzam a satisfacao do

interesse publico.”

Deste modo, prestigiar o conteado em vez da forma, no caso
vertente, € medida que corteja o interesse publico na medida de aumentar a
competitividade e poder contratar com a proposta mais vantajosa, expediente

propulsor da economicidade, mantendo indisponivel a satisfacao do interesse
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publico, uma vez que a documentacdo apresentada pela Recorrida encontra-se

devidamente autenticada de forma digital, como permitido pela Lei.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais

Federais tem desprezado rigorismos formais exacerbados no julgamento de processos

licitatorios da Administracao Publica, senao vejamos:

Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO REO - REMESSA EX-
OFICIO - 36000034481 Processo: 200036000034481 UF: MT
ORGAO Julgador: SEXTA TURMA Data da decisio:
14/05/2001 Documento: TRF1001248436 DJ Data:
19/04/2002 PAGINA: 211. RELATOR: DES. FEDERAL
DANIELA PAES RIBEIRO EMENTA: ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INABILITA-CAO DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXI-GENCIA EDITALICIA. EXCESSO
DE FORMALISMO. I - LEGALIDADE. 1. Certo que a
Administracao, em tema de licitacdo, esta vinculada as
normas e condicoes estabelecidas no Edital (Lei n° 8.666/93,
art. 41), e especialmente, ao principio da legalidade estrita,
nao deve, contudo (em homenagem ao principio da
razoabilidade), prestigiar de forma tao exacerbada o rigor
formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso,
afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. A apresentacao, pela
licitante, de Alvara de Habitacao, fornecido pelo CRA -
Conselho Regional de Administracao, supre a exigéncia de
certidao de inscricao nesse 6rgao. 3. Sentenca concessiva da

seguranca, confirmada. 4. Apelacao e remessa desprovidas.

Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO MAS - APELA-CAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - 67640 Processo:
200004011117000 UF: PR Orgao Julgador: TERCEIRA TURMA
Data da decisao: 26/02/2002 Documento: TRF400083416
DJU DATA: 03/04/2002 PAGINA: 509 DJU DATA: 03/04/2002
RELATOR: JUIZ EDUARDO TONETTO PICARELLI EMENTA:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULA-CAO AO EDITAL.
FORMALISMO. EXCESSO. Deve ser desconsiderado o excesso
de formalismo que venha a prejudicar o interesse piblico. NAO
E RAZOAVEL A DESCLASSIFICCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA NA
HIPOTESE DE MEROS EQUIiVOCOS FORMAIS. A AUSENCIA DE
JUNTADA DA COPIA DA CONVENCAO COLETIVA DO
TRABALHO E A “SUPOSTA” FALTA DE ESPECIFICACAO DA
RESEVA TECNICA INCIDENTE SOBRE OS INSUMOS NENHUM
TROUXE AO CERTAME E A ADMINISTRACAO.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no
particular, avaliza por completo a r. decisdo prolatada pela Ilustre Pregoeira,
demonstrando que as regras do edital de convocacao devem ser interpretadas com
razoabilidade, ainda mais quando a entidade licitante respeita os ditames da lei e a

busca pela proposta mais vantajosa, senao vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO
- PROPOSTA TECNICA - INABILITACAO - ARGUICAO DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO - ATO ILEGAL -
EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
- 1.A interpretacao dos termos do Edital nao pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatdorio, restringindo o nuamero de
concorrentes e prejudicando e a escolha da melhor proposta.
2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que nao houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que nao é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranca concedida. (STJ - MS 5869 - DF -
12 S. Rel* Min® Laurita Vaz — DJU 07.10.2002).
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGCAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO
E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. (MS n° 5.418/DF, Rel. Ministro Demécrito

Reinaldo).
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Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe:
ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO DE
SEGURANCA - 15530 Processo: 200201383930 UF: RS o6rgao
Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisao: 14/10/2003
Documento: STJ 000519248 DJ DATA: 01/12/2003 PAGINA:
294 ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS 1.Repudia-se o formalismo quando é
inteiramente desimportante para a configuracao do ato. 2.
Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitacao nao
invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3.
Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitacao,
sendo de efeito declaratorio o mandado de seguranca. 4.

Recurso provido.

“MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO -
LICITACAO - INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - APRESENTACAO DE
OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA
EXIGENCIA - BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA ADMINISTRACAO - DESPROVIMENTO. “Na espécie, ndo
ha que se falar em violacdo ao principio da vinculacao ao
edital, porquanto a certidao apresentada satisfaz plenamente

a exigéncia do edital, bem como atende a previsao do art. 31,
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II da lei n° 8.666/93. “Nao obstante o principio da vinculacao
ao edital, a analise do caso concreto deve ser realizada com
atencao ao principio da razoabilidade, tendo em vista o
objetivo da licitacao, que é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica. “Nesse sentido “As
regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracio e aos interessados no certame, possibilitem a
participacao do maior nimero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,
a mais vantajosa”. (STJ, MS n°5606/DF, Min. José Delgado, j.
13.5.98)” (ACMS n° 2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira
Filho).

Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor
excessivo que acabe por macular a propria finalidade da licitacao, qual seja contratar
com a proposta mais vantajosa, conforme equivocadamente tenta fazer crer a

Recorrente.

Nobre Julgador, caso nao bastasse todas as explicacoes e os
fundamentos juridicos contidos nas presentes Contrarrazdes, anexamos junto a
estas a decisdo prolatada pela Prefeitura Municipal de Cassia-MG, em situacao
analoga ao caso em tela trazido pelas Razdes Recursais, sendo certo que foi negado
provimento ao recurso, trazendo, para tanto, jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniado, que julgou como irregular a negativa de aceitacdao de documentos
autenticados eletronicamente, corroborando com todos os argumentos trazidos por

esta Recorrida.

3 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto acima e fundamentos nos fatos e

na farta fundamentacao juridica carreada nestas Contrarrazoes Recursais, servem
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as presentes para REQUERER que seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo e, consequentemente, que seja mantida a r. decisdo sabiamente

prolatada pela [lustre Pregoeira deste Municipio de Sao Joaquim da Barra-SP.

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento.

Cedral-SP, 30 de maio de 2022

USINA DO VALE CONSTRUTORA EIRELI
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Was GeRE?

DECISAQ — PREGOEIRO OFICIAL

REF: Processo Licitatorio n°® 252/2022
Pregio Presencial n°® 029/2022
Registro de Precos n° 019/2022

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela proponente OTIMIZE CONSTRUTORA
EIRELI - ME contra a proponente BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA EIRELI - EPP,
tanto quanto a documentagao de credenciamento, quanto a documentagio de habilitacio, sob o argumento de
que tais documentos néo foram devidamente autenticados, tratando-se de cOpias de documentos autenticados
por meio da plataforma CENAD de autenticacdo das serventias cartorarias.

A impugnada apresentou suas contrarrazdes combatendo as razdes recursais.

E o relatério.

Depois de analisado as razdes e contrarrazdes das proponentes, DECIDO PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO ¢ mantenho a decisido do certame realizado no dia 10/05/2022 as 14h,
mas, contudo, submeto esta decisdo ao crivo do Senhor Prefeito Municipal, nos termos do Art. 109 § 4° da
Lei 8.666/93.

Céssia/MG, 27 de MAIO de 2.022.

%{,
Cléiton atista

Se¢do de Licitagdes e Contratos
Pregoeiro Oficial

Rua Argentina, n° 150 — Jardim Alvorada — Cassia/MG — 37.980-000 — Tel: (35) 3541-5709 / 5710
CNPJ/MF: 17.894.049/0001-38 — e-mail: licitacoes(@cassia.mg.gov.br
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Gabinete do Prefeito

Processo 252/2.022
Pregao Presencial: 015/2.022

Objeto: “Futura e Eventual Aquisicio de Massa Asfaltica
Usinada a Quente (Estocavel em Saco com 25 Kg) Preparada com
Agregados Pétreos para Aplicagéo a Frio em Manutengdo de Pavimentos
(Tapa Buracos).

VISTOS ETC,,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela
proponente OTIMIZE CONSTRUTORA EIRELI contra a BIOPAV ASFALTO
RAPIDO E CONSTRUTORA EIRELI, tanto quanto a documentagdo de
credenciamento, quanto a documentagao de habilitagao, sob o argumento de que
tais documentos néo foram devidamente autenticados, tratando-se de copias de
documentos autenticados por meio da plataforma CENAD de autenticacéo das
serventias cartorarias.

A impugnada apresentou suas contrarrazdes combatendo
as razoes recursais.

De inicio devemos pontuar que a autenticagéo eletrdnica de
documentos, via plataformas como o CENAD e outras, ou ainda documentos
publicos emitidos eletronicamente e conferidos via QR Code ou chave de
autenticagdo é uma realidade inafastavel, sendo no minimo curioso que o
Recorrente insurja-se contra autenticagéo eletronica e impressdo de documentos
por esse sistema autenticados, mas tenha optado por enviar seu Recurso e suas
RazGes Recursais por e-mail, sem qualquer autenticagao ou forma de validagZo,
tratando-se de conduta incompativel com o resultado que quer ver produzido, um
contrassenso ou até mesmo um ato de ma fé.

A méaxima é pela boa fé dos documentos apresentados e
pela f& publica de documentos plblicos, sendo que o entendimento pela
inautenticidade é a excegdo, ndo podendo a Recorrida ser penalizada
simplesmente porque a Recorrente entende que os documentos, embora
autenticados  digitalmente, quando impressos deveriam ser novamente
autenticados por meio fisico.

Ainda que de fato houvesse a impossibilidade de
autenticagéo da certiddo por meio digital, bastaria buscar apoio na propria
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legislagao, in casu, a Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitacdes, que assim
dispbe no § 3° do Art. 43:

“§ 32 E facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase

da licitacao, a promocao de
diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da
proposta.”

Assim, diante do que temos n&o como permissivo legal e sim
como determinag&o legal, em caso de duvidas razoaveis, tais como a referente 3
autenticag&o de documento, poderia a Comissao Permanente de Licitagdes ter
diligenciado junto a plataforma CENAD e proceder a conferéncia dos
documentos.

Nao o fez, porque entendeu-os por auténticos, tendo certeza
da validade das autenticagdes eletronicas efetuadas.

Registre-se que em nenhum momento a Recorrente atacou
0 teor dos documentos, sua validade e o verdadeiro registro do que contém, tendo
apenas impugnado a forma de sua apresentagao, o que de certa forma jaostorna
validos, pois teve tempo habil entre a abertura do certame e a propositura do
Recurso para, por si mesmo, acessar a plataforma do CENAD e conferir os
documentos um a um.

Assim sendo, a Recorrida somente poderia ter sido
inabilitada caso constatada a falsidade dos documentos e ndo equivocado
entendimento da Recorrente sobre o que seja materializagdo e
desmaterializag&o, previsto no Provimento 100/2020 do CNJ.

Referido conceito, de desmaterializagao, refere-se tao
somente a sua produgdo como documento plblico autenticado tendo em vista a
conferéncia de sua copia impressa, ou seja, sem a chancela ou forma de
autenticagdo via plataforma CENAD, o que nio é o caso pois todos os
documentos apresentados possuiam forma eletrénica de autenticacdo e
conferéncia.

Destaque-se que o Edital ndo proibe a autenticagao
eletronica e nem condiciona sua forma de apresentagdo, nem poderia fazé-lo,
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assim como também n&o o faz a propria legislagao, pois da aplicacéo subsidiaria
do Art. 188 do Cédigo de Processo Civil tem essa preciosa ligéo:

“Art. 188. Os atos e o0s termos
processuais independem de forma
determinada, salvo quando a lei
expressamente a exigir, considerando-
se vdlidos os que, realizados de
outro modo, lhe preencham a
finalidade.”

Ainda nesta linha de raciocinio, tem-se que a impresséo de
documento autenticado eletronicamente n&o impede seu aceite por parte da
Comissdo de Licitagdes, ndo havendo sequer mera dlvida sobre sua
autenticidade, assim se manifestando a jurisprudéncia sobre o tema:

“MANDADO  DE  SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITAGCAO. COPIAS. AUTENTICACAO.

IRREGULARIDADE. Configura mera
irregularidade que ndo autoriza a
inabilitacdo de licitante a
apresentacdo de documentacdo
cujas copias foram autenticadas por
servidor publico de orgdo de

municipio diverso daquele licitante,
especialmente se a comissdo deixou de
promover qualquer diligéncia para
verificacdo da autenticidade
das copias. A desqualificacdo, nesse
caso, configura excesso de formalismo
em detrimento dos demais principios
que regem o processo de licitagdo, em
especial, o da competitividade e o da

proporcionalidade. Sentenca
confirmada em reexame
necessdrio. (TJRS; RN 297657-

94.2013.8.21.7000; S&o Lourenco do
Sul; Vigésima Segunda Camara Civel;
Rel? Des?® Maria Isabel de Azevedo
Souza; Julg. 12/12/2013; DJERS
19/12/2013) "

A jurisprudéncia das cortes de contas vai mais além e julgam
como irregulares a negativa de aceitagdo de documentos autenticados
eletronicamente, vejamos:

“ACORDAM o©s Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo
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Plendaria, diante das razdes expostas
pelo Relator, em:

9.3. determinar a Prefeitura Municipal
de Chd Preta/AL que:

9.3.3. nas licitacdes, abstenha-se de
recusar documentos com autenticacdo
digital, ante a existéncia de
normativos legais que amparam este
tipo de certificacdo,

E irregular a ndo aceitacdo, para fins
de certificacdo de documentacdo de
habilitacdo, de autenticag¢do digital
feita por cartério competente.”
Acérddo: 802/2016 — Plendrio. Data da
sessdo: 06/04/2016. Relator: Augusto
Sherman

DIANTE DO EXPOSTO, DECIDE-SE PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

Cassia — MG, 27 de Maio de 2.022.

LA

REMULO CARVALHO PINTO
PREFEITO MUNICIPAL
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