PREFEITURA DE SAO JOAQUIM DA BARRA-SP

Setor de Secretaria

Protocolo 0000001304 / 2023

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

IMPUGNACAO

PREGAO N° 051/2023 - APRESENTA IMPUGNACAOQO AO
EDITAL - CONFORME LEI N° 8.866/95

27/04/2023

2



'{ bank

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DA BARRA - ESTADO DE SAO PAULO

DE SAO JOAQUIM

’2
N.*_L w_J
) j 1 .
RECEBIDAEM o2t DE s{-,::re e
RE*:F-H%W"HFT: Ak SES; ’J‘ i - Ue' %ﬁfﬂi?ﬂ"n&?‘? ]

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITAGAO

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA
PAULO

PREGAO N2, 051/2023

- ESTADO DE SAO

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ ne
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Bstada de Sao Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAQO AO EDITAL,

com fundamento no §12 e §39, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de
passa a expor.

1. DATEMPESTIVIDADE

ato e|de direito que

A data de inicio para abertura das propostas estd prevista para o dia

10/05/2023.

As impugnacdes podem ser apresentadas até 02 (dois)
data fixada para recebimento da proposta, nos termos do item 8.1 do editg

dias |iteis antes da

Deste modo, a presente representacdo da Impugnacgdo po Edital, nesta data

26/04/2023, é tempestiva.

licitacao@bkbanki.com.br «
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2- DOS FATOS

A Representante € empresa que atua no ramo de forne
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestagdo de servicos
participando ativamente de processos licitatdrios.

DE SAO PAULO publicou Edital cujo objeto é “SERVICOS DE

cimento de Cartdo
@ orgdos publicos,

ADMINISTRACAO,

Tomou conhecimento que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BAzE - ESTADO

GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS DE LEGITIM.

AO - VALE-

ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO, MAGNETICO OU DE TECNOLOGIA

SIMILAR, PARA OS SERVIDORES QUE PRESTAM SERVICOS NA PREFEITURA
DA BARRA, PARA AQUISICAO DE ALIMENTOS EM ESTABELECIMEN
CREDENCIADOS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO TERMO DE
INTEGRA ESTE EDITAL COMO ANEXO 1.”

Contudo, referido edital contém cldusula que veda a
administragdo negativa.

“12.2.5. Ndo se admitird taxa d
negativa.”

No entanto, a administra¢3o publica deve permitir a Taxa
contrario, estara incorrendo em flagrante ilegalidade.

Em primeiro lugar cumpre ressaltar que a questdo
14.442/2022 é objeto da ADI 7248 perante o Supremo Tribunal Federal
exatamente da inviabilidade de a administragdo publica ir em busca

DE SAO JOAQUIM
TOS |COMERCIAIS
" REFERENCIA QUE

oferta de taxa de

e administragdo

Negativa, pois caso

relativa a Lei n2.
, cuja objeto trata
da proposta mais

vantajosa, bem como impossibilita qualquer tipo de competigdo no certame, em sintese:

“sustenta que as limitagcdes impostas|, ao impedirem que
sejam negociados desdgios ou desca’Ittas na contratagdo

dos fornecedores de vale-alime

agcda, promovem

“6bice inconstitucional ao livre exercicio| da atividade
econémica, inclusive através de desestabilizacdo

concorrencial, na medida em que (i)

tais empresas ndo

precisardo disputar boa parte da parcela dos precos
praticados e (ii) os empregadores ndo poderdo se valer
da grande quantidade de empregos gue oferecem como

atrativo para forcar uma redugdo

dos |precos desse

servico”, além de interferirem jndevidamente na
dindmica da atividade empresarial eém questdo.”
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Em seguida, ainda é preciso esclarecer que ja decidiu o TCU qu}z ndo cabe a
administragao publica limitar a taxa a ser ofertada pela licitante, conforme acérdip 4714/2022
- 12 Camara.

“l...] 1.7.1.1. a vedagéo de propostds que contenham
taxas de administra¢do ‘negativas’ qu de |valor ‘zero’,
previsto no 1.7. do termo de referéncia,| contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal, além de |decisdo do
Superior do Tribunal de Justi¢a, prolatada no Resp
1.840.113-CE, devendo a exequibilidade das propostas
ser aferida caso a caso, a partir de critérfos objetivos
previamente fixados no edital;”

Além disso, o objeto da presente licitacdo ndo se tratal de beneficio vale
alimentacdo destino a servidores publicos, portanto, ndo ha que se falar em japlicacdo da
referida legislacdo que veda a taxa negativa, visto que ndo ha qualquer relacdo de emprego
aqui, e sim um beneficio assistencial. Nesse sentido ja decidiu o Tribunal|de Contas de S3o
Paulo:

“Como resultado, ORIENTO a origem que, doravante, em
objetos que ndo favorecam titulares da relacdo de
emprego, ao abrigo do § 22 do art. 437 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, permita taxas hegativas a fim de
alcancar _a  proposta _mais vanhtajosa para a
administracdo. Ademais, em sendo obn‘jgando a ndo
acolher desdgios ou descontos, em atepcdo go art. 32, | da
Lei 14442/2022, que recorra as alterngtivas de que dispde
o art. 60 da nova lei de Licitagbes e, aqg persistir o empate,
mesmo em meio a ME/EPPs, que progeda @o sorteio por
forma idénea e em sessdo publica.”

Nesse contexto, mesmo se fosse o caso de vale alimentacdp ou refeicdo
destinado aos trabalhadores, é praxe que a grande maioria das empresas que participam de
licitagdes, ofertem Taxa Administrativa Negativa, ou seja, conceda um desgonto|sobre o valor
do crédito dos cartdes.

Registra-se que a Taxa Negativa ndo implica em proposta inexequivel, pois é
sabido que as empresas fornecedoras de cartdo possuem outras fontes de afer|r lucro, como
Taxa de Administracdo sobre as operagdes dos estabelecimentos, Taxa de Antecipagdo, Taxa de
operacdo do sistema Portal Web, Tarifa de locagdo de equipamento de captura (POS), Tarifa
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(TED) sobre transferéncia de valores da conta digital, bem como pela ofefta de Servicos de
Valores Agregados (SVA), como seguros em gerais, operagdo de crédito, folha def pagamento,
desconto de boletos, etc.

Ou seja, a Taxa Negativa é pratica comum no mercado de fornecimento de
Cartdo Alimentagdo, o que se revela vantajoso para os drgdos publicos,|que recebem um
desconto sobre o valor do crédito dos cartdes, gerando enorme economia ag erarip, bem como
se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como prospecta
novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua area de atuacdo.

Com a proibigdo da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertardo
proposta com o minimo possivel, qual seja, Taxa 0%, como ja vem ocorfendo|em diversas
licitagdes.

Com isso, os drgdos publicos ndo terdo o desconto no valpr do crédito e ndo
aferirdo a economia aos cofres publicos, o que afronta o principio da sele¢ap da proposta mais
vantajosa, como preceitua art. 32 da Lei 8666/93.

Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas ofertam proposta
com Taxa 0%, ocorrerda o empate, e a administragdo se socorrerad do sorteip, como critério de
desempate.

Neste cendrio, TODAS as licitagdes que objetivarem ¢ fornecimento de
Cartdo Alimentacdo e Refeicdo, serdo julgadas mediante “sorteio”, o que néo se pode admitir,
haja vista que “sorteio” é critério de desempate, e ndo critério de julgamento, havendo claro
descumprimento ao art. 45, §12 da Lei 8666/93.

Por outro lado, se a administragdo publica ndo apligar o|beneficio de
preferéncia da ME e EPP, estard negando vigéncia a determinagdo da [Lei Complementar
123/2006, o que fere o principio da legalidade.

Apenas por estas premissas, ja é possivel afirmar QI.LE no| mercado de
fornecimento de Vale Alimentacdo/Refeicdo, o regular processo licitatérip, que se pauta na
isonomia, na competitividade e na selecdo da proposta mais vantajosa, simplesmente deixara
de existir.

Mas n3o é s6 isso, pois analisando a MP 1.108/2022, cj)nverlida na Lei n2.
14.442/2022, verifica-se também que a sua abrangéncia ndo € ampla e qua aplicagdo ndo é
absoluta.

A Lei n2. 14.442/2022 disp&e sobre o auxilio alimenta¢dg de que trata o §22
do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma n3o se aplicd aos servidores que

e Ovao
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ndo se subordinam ao regime da Consolidag3o das Leis do Trabalho, comq por exemplo, os
servidores estatutarios.

Além disso, verifica-se que a Lei n2. 14.442/2022 ndo ten apligabilidade no
ambito da administracdo publica, pois a finalidade da norma é alcancar 3s empresas
beneficiarias do PAT —Programa de Alimentagdo do Trabalhador, pois a justifjcativa da norma é
impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e
com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exppsicdo de Motivos
da referida MP. Contudo, os 6rgdos publicos, ainda que inscritos no PAT, nd¢ sdo beneficidrios
do incentivo fiscal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a Lei|n®. 14.442/2022 e
as Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitacdo da taxa imposta pela MP vai cpntra|os principios
basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e selecdo da proposta majs vantajosa,
especialmente, na modalidade Pregdo, que prevé a etapa de disputa, mediante a oferta
melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis que regulamentam as contratacdes
publicas sdo especiais, e segundo critério da especialidade previsto no art. 22da LIGC, as normas
especiais prevalecem sobre as gerais.

N3o bastasse isso, a Lei n2. 14.442 /2022 é passivel de ter a sua
inconstitucionalidade declarada, pois na medida que imp&e restrigdes as relagdes|comerciais e
econdmicas, fere o principio constitucional da liberdade econdmica e da livre iniciativa e
concorréncia, insculpido no art. 170 da Constituicdo Federal, e ainda o art. 173, §42, que disp&e
que a lei reprimira a eliminagdo da concorréncia.

Como se observa, ha uma série de fatores que conduzenL a inaplicabilidade
do art. 32 da Lei n2. 14.442/2018 aos 6érgios publicos. No entanto, para melhor eluidar o inclito
Conselheiro, analisaremos cada tema individualmente, a luz do ordenamentp juridico vigente.

3- DO DIREITO

3.1- DA VIOLACAO AS DISPOSICOES DA LEI 8.666/93

Como se sabe, a Lei 8666/93, que disciplina as contratagdes publicas,
estabelece que o processo licitatério se destina a selecdo da proposta malfis varjtajosa para a
administragdo. Vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta _mais vantajosa para a_administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrital conformidade com
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os principios bdsicos da legalidade, dajmpessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago |ao | instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo|e dos que lhes séo
correlatos.

Na ligdo de Margal Justen Filho, “a maior vantagem se cdractetiza quando a
Administracdo assume o dever de realizar a prestacéio menos onerosa e o pdrticular obriga-se a
realizar a melhor e mais completa prestacédo”™

Pois bem.

No ramo de fornecimento de Vale Alimentacdo/Refei¢cdo, a proposta mais

vantajosa decorre da Taxa Negativa, pois as empresas concedem um descgnto no crédito dos
cartdes, gerando enorme economia aos cofres publicos, recurso este que ppde ser revertido a
outras politicas publicas.

A titulo de exemplo, colacionamos as atas das licitagdes da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de Curitva-PR e Prefeitura de Paulinia-SP, em que TODAS as
licitantes ofertaram Taxa Negativa, e as vencedoras contrataram com Taxa fle -16%, -9,05% e -

6,30%, respectivamente. Vejamos:
Prefeitura de Paula Freitas — PR (Doc. 01):

FREFEITURA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS - PR
FAULA FREITRS-FR

ATA DE HONMIOLOGACAC

PREGAQC ELETROMICO N* 242022
Processo Admin 22

Tipe
PREGOSIRG TAD:
Data de Pubicacic

_LOTE § - HOMOLOGADD - 08252022 05:46:41.
NALE AL!MEHTAA:AG na forma de Canda Eletronico com :hp & Senna |

VALORES UNITARIOS FINAIS
T Criasoe: UN HWarss: prapea Woasio: prapra
_res/-ﬂdo Serenciamerts & Comecz 3o & fOMECTANS G6 CIRO E9TInID SQUIDWID COM G HETLNID OV (3 it aw
S3ER CaptT. TolRaTnID, TATasio & (Focessaments 42 PArSiies MAre s 13 neln CHNI0. LT TALMTIS TEASIS
53143 08 coriTie St 3K & 5enha DEssOal & eralerivel, DA vansatio 438 Tansaodes el Lsuine E‘lmg.rm r#5% g8 o
i J5eE) S IIERTITENDE TUNAt. L CrEdEns 028 TartTy do mUn T da Paus Freias
Cuantidace 1 Valor Urat 1353 Valor Totat -i8.00

cmssmcm;i‘.

Cferta Fmai | ME
-5 [ sm
EEEE Mae
i Sen
EE] Hie
233 Mo

£ LECARD AQ&H\!""R;\D._‘U CE CARTOES LTDA

¥ 5K BENEFICIOS LTDA =9 Hio
7 PERSONAL NET TEC 2 CA 20 08 esr 200000104 100 a0 o
i $f4 22086 (30000182 201 C3C | W&

Lo Nio

G.0% Nbo

136 T Nao

L FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 14.2 ed. S3o Paulo:
Dialética. 2010, p. 66.
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Prefeitura de Curitiva — PR (Doc. 02):

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURIUYA - PR
CURIUVA PR

ATA DE HOMOLOGACAC

PREGAC ELETRONICO N° 442022
Processo Administrativo N* 27/2022
Tipo: AQUISICAD
PREGOE!RC: LUCIANA MARILIA DA COSTA
Data ce Pubkcagio: 14032020 161223

LOTE 1 - HOMGLOGADD - 2910312022 09:48:45
Lote 001

VALORES UNITARIOS FINAIS
Wors FABRCAG AG PROFHIA

Fem: 1 Unidade MENSAL

Descnzhc ADMINESTRACAC, GERENCIAMENC £
BERENCIBMEND E FCRNETMENTD DE CARTAD
ELETRONCOS. REALIZADA MENSALMENTE, NGS CART!
£ ETRGNC DE SEGURARCA O TECNOLOG! EQUAV:
MUNICIPAIS.

Cuanudage 1 Valor Unit- 503 Valor Total {-v.0%

CLASSIFICACAD
Razio 5ocial Num Documento Clerta Inicial__| Otenta Final | |NE
ACE CARD ADMINTETRADGRA DE CARTCES LTDA- 285 D1 435 2S0T08(00 .139 1
BERLN Fird MEDS DE PAGAMENTOS EIREU
VERGCHEGUE REFECCES LTDA
GIMAVE MEIOS DE FAGAMENTCS & MFORMACGES 045 DSew47e000382 010
513 BENEFICIOS LTOA 07E D7 87e2IAMIE 00
VOLUS TECNOLOGA € GESTAQ DE BENEFICIOS _ 0B8 D3.817 702000140 0

afofnfw|m]

Prefeitura de Paulinia-SP (Doc. 03):

Prefeitura Municipal de Paulinia
Diviso de Licitagdes

PREGAD ELETRONICO N2 1/2022

PROTOCOLO N¢ 18672022

SCHE 02/2022 - SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS

OBMETD: CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIAUZADA PARA  ADMINISTRACAOD,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUICAC € FORNECIMENTO DE DOCUMENTO DE
LEGITIMACAD DE [AUNILIO REFEICAD, | NA FORMA DE CARTAD ELETRONICO EfOU
MAGNETICO OU DE SIMILAR TECNOLOGIA

ATA DE SESSAO PUBUICA DE PREGAO ELETRONICO

As nove horas do dia I6 de margo do ano de 2022, reumiram-se 3 Pregoeira Srz.
Luciana Regina da Sifva de Oliveira = a Equipe de Apoio, parz condug3o dos Trabaihos
pertinentes ao Preg3o Elerdnico n? D1/2022, do tipo menor preco global reatizado
através do enderego WEB wwwi licitacoss caixa.gov.br. Credenciaram-se para o
CeTTame &s seguinies empresas

16.514.330/0001-50 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
92.559.830/0001-71 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO £ SERVICOS
19.207.352/0001-40 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
26.069.189/0001-62 MA&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
53.034.668/0001-56 SODEXC PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
02.535.864/0001-33 VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO 5.A

v o
licitacao@bkbank.com.br «
www.bkbankicom.br
08009010203 «




'{ bank

Apds 3 consulta, as propostas de todas ac empresas foram passadas para avaliacio da
Equipe ge Apoio, pois ndo se encontravam apenadas. A Equipe de Apoio e 2 Sra.
Pregoeira verificaram 3¢ condighes de apresentagao das propostas, descritas no Edita,
considerando os arquivos das propostas comergiais e consideraram 1odas dassificadas,
por atenderem integraiments ac schotado no edital Na data e hora marcadas pars
realizagdo dos Iances. no intervalo das 10h30min &s 10hdSmin o sistema liberou o
2cesso tanto 305 lictantes no sitio da CAIMA quanto para a3 Pregoeira, para
lacemparinamento. Encerrade 2 etaps de lances, apresentou a proposta de meneor
%‘.'a.ﬁar a licitante SODEXQ PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERLIO S.A,, com valor giobai

172

: Preteitura Municipal de Paulinia
Divisdo de Liciacdes

i ge RS 25.861.200,00, equivalente & tasa de sdministragdo de -E‘SWa‘}Passou-ze a
anélis= da documentagdo de habilitagio, bem come a verificagdo da autenticidade das
Certidbes emimidas via interner. Satisfeita as exigendias reizlives 2 habilitagdo. fica
dedarada vencedora do certame. Finalizada 2 avaliatao dos documentos de
habilitagdo, as ficwantes foram comunicadas através do sistema da Calxa no dia
16/03/2022 para mandestagac de recursos. No decursc desse prazo nac houve
marnifestacdo de intengdo de recurse quento ac resuftado do certame. O resultado
sera enceminhade & auloridade superior para @ adjuditagéo = homoiogagdo. Nada
mais havendo a watas, a Sra. Fregoeira declarou encerrados os trabathos, lavrando-se
3 presemie A, By, Vitor Rodrigues Junior, secretanei 8 s2ssdo e digitel 8 presents ata

Contudo, com a proibi¢do da Taxa Negativa, a proposta ficara limitada a Taxa
0%, impedindo que o érgdo publico seja beneficiado com o desconto sobre o|valor do crédito.

Ou seja, tal medida restritiva, vai_contra a finalidade almejada pelas
licitacbes publicas, que é justamente selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, violando o disposto no art. 32, caput da Lei 8666/93.

Mas nao é so isso.

Na medida em que a Taxa Negativa & proibida, TODA$ as licitantes irdo
ofertar proposta com Taxa 0%, ocorrendo o empate entre elas.

Em decorréncia, a proposta serd selecionada mediante “SORTEIO”, nos
termos do art. 45, §22 da Lei 8666/93:

§ 22 No caso de empate entre duas oy mais| propostas, e
apds obedecido o disposto no § 22 do|art. 3% desta Lei, a
classificagGo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos ofs licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro priocessp.

Isto é o que ja vem acontecendo, em razdo desta projbicdg. A titulo de
amostragem, citamos a Ata da Prefeitura Municipal de Uru-SP:
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REGETRO E CLASSIFICACAD DA PROPOSTA ESCRITA

Ato continuo foram abertas ps Envelopes conténdo ad Propostas &, com a colsboragio dos membras
da Equipe de Apoio, 0 Prégoeifo protedeu 3 andlise das propestas escritas, quands foi virificada e
cada proposts stendia aos requisitos de edital, passou entBo 8o exame da compatibiidade do objetn,
pricos e condighes de fornecimento. Constatada a regularidade das propostas, passou & selecionfr
s licitantes que participarko da elaps de sorteio em rasio da taxs ser 0,0%, conforme §sta de
classificacio Ga proposta escrita apresentada a seguir:

Hem Desericho
i Proposts para todos os itens Status
Classit 098 proganente / Fornecador Vaior | lance
y Total
1 F06 CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDETORA LTDA 1.056 OBOClasilipad
B (e
5
6582 MIGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES € SERVICOS 1.056. 0000 escladsifsc
LTDA Phace
Matvo: Sarteic Sarteiq
6583 VERODCHEQUE REFEICOES LTDA 1. 056 000D lagsific
Naotva: Sorteis Jibado
Sorteid
7285 ROM CARD - ADMINISTRADDORA D€ CARTOES LTDA 1.056.0D0Desclagsilic
Motve: Sorso Plado
Sortei

ﬁ

7257 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 1.056.000Descldssile
MOtes: Sortec O00ads
Sortsip
158 MES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA 1.056 QOD0esclgssifc
Maotve: Sorteio Ohsdo
Sartép

Contudo, Nobre Pregoeiro, o “sorteio” é critério de desempate, ndo podendo
ser utilizado como critério de julgamento de proposta, especialmente, pofrque 0s critérios de
julgamento das propostas s3o previstos expressamente em rol taxativg no art. 43 da Lei

8666/93, sendo eles: “menor prego”, “melhor técnica”, “técnica e preco’| e “maior lance ou
oferta”.

Ao limitar a proposta em Taxa 0%, a administragdo publica estara induzindo
o empate entre as licitantes, deixando de aplicar os critérios de julgamentg preyistos em lei, e
passando a utilizar o “sorteio” como critério de selegdo.

Impende ressaltar que este cendrio que vem se desenhardo é extremamente
nocivo a administracdo publica, pois na medida em que a selegdo se dara mediante “sorteio”,
possibilitard a formacdo de conluio entre as empresas, que poderdo ingressar ng certame com
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empresas distintas, para aumentar a chance de obter a contratagdo, dando margem a formacio
de um verdadeiro “cartel” no ramo de fornecimento de Cart3o Alimentac3ofRefeicdo.

Por consequéncia, essa praxe colocard em risco a efetividade|da execucdo
dos contratos publicos, pois ao dar margem a formacdo de cartel ou conluig entre empresas, a
administracdo publica estara sujeita a contratar com empresas aventureiras ou inexperientes,
podendo causar sérios danos a administracdo publica, especialmente, no ramo do fornecimento
de Cartdo Alimentacdo/Refeicdo, que lida com custddia de valores a sergm destinados aos
servidores e repasses aos estabelecimentos do mercado local.

Necessario consignar ainda, que se ndo houver & intervencdo das
autoridades dos 6rgdos publicos, do Tribunal de Contas e do Judicidrio, os priocessos licitatorios
gue objetivarem a contratagdo de fornecimento de Vale Alimentagdo/Refeigdo terd como PRAXE
a realizacdo de “SORTEIO”, extirpando definitivamente o cardter competitivp neste segmento.

Contudo, a competitividade compde um dos pilares do processo licitatorio,
tanto que a Lei 8666/93 dispde expressamente que aos agentes publicos,| é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar clausula ou condicdo que comprometa, restrinjp ou frustre o seu
carater competitivo. Vejamos:

Art. 32, 8§19, inciso | da Lei 8666/93:
§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, \nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que camprometam,
restrinjam ou_frustrem o seu catdter | competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outrg circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contfato, ressalvado o
disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no|art. 3° da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ou seja, ao proibir a Taxa Negativa e induzir o empate|entre as licitantes,
estara a administracio violando o disposto no art. 32, §12, inciso da Lei 8666/93, por frustrar
o carater competitivo do certame.

Além do mais, a Lei 8666/93, veda expressamente a| fixagdo de precos
minimos, conforme art. 40, inciso X, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmpulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticgo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
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Cabe destacar que em recente decisio, o Tribunal de|Cont
Catarina reconheceu que a proibicdo da Taxa Negativa viola disposi¢cdo do 3

Lei 8666/93 (Doc. 04). Vejamos:

tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta

Lei, o local, dia e hora para
documentacdo e proposta, bem como pa

recehimento da

ra inicio da

abertura dos envelopes, e indicard, oHrigatoriamente, o

seguinte:

X-o critério de aceitabilidade dos precos

unitdrio e

global, conforme o caso, permitida a [fixacgo de pregos

mdadximos e vedados a fixacdo de

s _minimas

preca ;

critérios estatisticos ou faixas de varidgdo em relacéo a

precos de referéncia, ressalvado |o d

pardgrafos 12 e 292 do art. 48;

sposto  nos

as de Santa

rt. 40, inciso X da

Analisando 0s fundamentos, con
verossimilhanca das razées apresentadas pe
presenga do periculum in mora, aptos a
concessdo de cautelar para determindgr a s
Pregdo Eletrénico n. 52/2022, langado pe
Municipal de Curitibanos.
Atestou o corpo instrutivo a presenca do fum

cluo pela
a DLC e pela
sustentar a
uspensdo do
a Prefeitura

us boni iuris

consistente na vedacdo da agresenbc&o

de taxa de

administracéo negativa, prevista no [tem

4.8.2, alinea

“d”, do edital, em desacordo com o artt. 40,

inciso X, da

Lei federal n. 8.666/1993, inclysive
entendimento firmado por esta Corte de
processos similares.

citando o
Contas em

De fato, a matéria ndo € novidade negte TnPunaI. Como

bem observou a DLC, podem ser citgdos
@PAP 22/80009557 (Rel. Cons. Luiz| Robeé
@PAP 22/80010482 e @PAP 22/8000¢
relator). Acrescento, ainda, os autos @REP 1
(Rel. Cons. Gerson dos Santos Sicca), @REP 1
(Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall), @REP ]
(Rel. Cons. Herneus De Nadal), @REP [19/00
Cons. José Nei Ascari) e @REP 19/0100150
César Filomeno Fontes), nos quais| a f
apresentagdo de taxa de administrggdo
considerada irregular.

in 8 £
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0S Processos
rto Herbst),
204 (deste
9/00058151
9/00021401
9/00038126
635566 (Rel.
1 (Rel. Cons.
roibicGo de
negativa foi
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Ademais, como _pontuado no roc

19/00381017, de relatoria deste signatdri

SSO REP
tendo em

vista a ampla concorréncia presente no

mercado, é

comum que os competidores, ao invés|de cobrarem para

executar o servico, oferecam descontos ao

ente publico

diante das vantagens econémicas indjretas decorrentes

da celebracéo do contrato.
Assim, cabe reconhecer a plausabilidade n

us alegacdes

da representante.

No mesmo sentido o Tribunal de Justica de Sdo Paulo dedidiu que a MP ndo
se aplica aos contratos publicos (Doc 5). Vejamos:

Ha, portanto, clara violagdo aos preceitos da Lei 8666/98, sen

“Nessas circunstdncias, até em razdp do

principio da

especialidade, ndo cabe aplicagdo da MP n® 1.108/22, art.
3¢, inciso I, §§ 12 e 22, porque confrohta cam o objetivo
da licitagdo que € a obtengdo da propadsta mais vantajosa

que, no caso, se traduz no menor desconto o

negativa).

ferecido (taxa

Nessas circunstdncias, presente a probabilidade do direito

e o risco ao resultado util do
proximidade do termo final do contrato fir
partes), concedo a tutela antecipada |para
na eventualidade de ser prorrogado o
026/2017, a prorrogacdo ndo se submeter
no art. 39, |, da MP n2 1.108/22.”

rocesso (dada a

ado entre as
declarar que,
contrato n?
i ao disposto

do imperioso

que haja a intervencdo deste Tribunal de Contas, a fim de coibir tamanha ilegalidgde.

3.2- DA VIOLACAO AS DISPOSICOES DA LEI 10.520/2002

A proibicio da Taxa Negativa, no ramo de fornec
Alimentacio/Refeicdo, também resulta em descumprimento a Lei 10.520/2022,

regulamenta a modalidade Pregao.

Expliguemos.

A Lei 10.520/2022, no artigo 42 é claro ao estabelecer
ofertas mais baixas poderdo ofertar lances verbais e sucessivos, até a proclamagag

Vejamos:

ment

que @

meoGva
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o de Cartdo
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Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard ps sequintes
regras:
VIIl - no curso da sessdo, o autor da oferta gie valor mais
baixo e os das ofertas com precos pté 10% (dez por
cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamacdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes
definidas no inciso anterior, poderdo os |autores das
melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer|que sejam o0s
pregos oferecidos;

Referido dispositivo trata da etapa competitiva do Pregdo, |denominada
“etapa de lances”, obrigatoria nesta modalidade.

Contudo, como mencionado anteriormente, todos os licitantes irdo ofertar a
Taxa 0%, configurando empate, que muito provavelmente, sera solucipnado através da
aplicacdo do beneficio de preferéncia as empresas que comprovem a condi¢do de ME e EPP, e
posteriormente por “sorteio”.

Notadamente, neste cenario, ndo havera a etapa de lancas, como determina
o art. 42 da Lei 10.520/2022.

Veja, Nobre conselheiro, que a proibigdo da Taxa Negativa resultard na
SUPRESSAO DA ETAPA DE LANCES, prevista no art. 42, inciso VIll da Lei 10.520/2002,
extirpando a etapa competitiva, a qual é obrigatéria na modalidade Pregdo.

Além disso, a administracdo publica ndo podera negociar a proposta para
obter um melhor preco, como preceitua o art. 42, inciso XVIl da mesma lei, haja vista a
limitagdo a Taxa 0% n3o d4 margem para negociagao.

E neste ponto, cabe asseverar que a negociagdo para obter melhor proposta,
é poder-dever da administragdo, conforme entendimento dos Tribunais. Vejamos:

“No pregdo, constitui poder-dever da Administragdo a
tentativa de negociagdo para redyzir o prego final,
conforme previsto no art. 124, § 89, do
Decreto 5.450/2005, tendo em vista|a maximizacdo do
interesse publico em obter-se a proposta maqis vantajosa”.
(Acorddo  694/2014-Plendrio | |Relator: VALMIR
CAMPELO)

BGvo
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“Nas licitagbes realizadas mediante |pregdo, constitui
poder-dever da Administragdo a tentatfva de negociacdo
para reduzir o preco final do contrato,| tendo em vista a
maximiza¢do do interesse plblico em opter-se a proposta
mais vantajosa, mesmo que eventualmente o valor da
oferta tenha sido inferior a estimativa dp licitagdo (art. 24,
§§ 82 e 99, do Decreto 5.450/2005)".
(Acorddo 2637/2015-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS)

Assim, considerando que a proibicdo da Taxa Negativa implicara na
supressdo da etapa de lances, obrigatéria na modalidade Pregdo, e impedira a admjnistracio de
cumprir o dever de negociar o preco para obter proposta mais vantajosa, evidente se tora a
violagdo a Lei 10.520/2002.

4- DA INAPLICABILIDADE DA LEI N2. 14.442/2022 AOS Oﬁeﬂos PUBLICOS

Sem prejuizo do exposto, cabe esclarecer que mesmo que o 6rgdo licitante
tenha fundamentado a vedagdo da Taxa Negativa na edi¢do da Lei n2, 14.442}/2022, ainda assim
incorre em ilegalidade, pois a referida norma NAO alcanca os érgdos publicos.

De plano, necessario consignar que a Lei n2. 14.442/2022 dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentacdo de que trata o §22 do artigo 457 da CLT + Cansolidagdo das
Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente tem aplicabilidade as re|agGes de trabalho
regidas pela CLT (Decreto Lei 5.452/1943). Ou seja, os orgaos publicos que possuem regime
proprio (estatutdrios), ndo se subordinam a Lei n2. 14.442/2022.

Mas ndo é so isso.

A Lei n2. 14.442/2022 n3o tem abrangéncia aos 6rgdos publicos, vez que
estes NAO sdo beneficiarios do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhgdor.

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT|, € um programa
governamental de ades3o voluntaria, que busca estimular o empregador a fgrnecer alimentacdo
nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da concessdo de ncenﬂivos fiscais ao
empregador.

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributacdo
com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imppsto sobre a renda.

E o que dispde o art. 12 da Lei 6.321/1976, que instituiu p PAT}

on L’: v O
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Art 12 As pessoas juridicas poderdo

deduzir, do lucro

tributdvel para fins do imposto sobre

a renda o dobro

das despesas comprovadamente realizadas no periodo

base, em programas de alimentacdd

previamente aprovados pelo Ministérip do

forma em que dispuser o Regulamento

No mesmo sentido, disp&e o Decreto n2. 5/1991, que regy

Art. 1° A pessoa juridica poderd dedu

do trabalhador,

P’rabalha na

destalLei.

lamenta o PAT:

ir, do Imposto de

Renda devido, valor equivalente a aplicacdd da aliguota

cabivel do Imposto de Renda sobre a s

bma das despesas

de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas

de Alimentacdo do Trabalhador, previ

pelo Ministério do Trabalho e da Pr
MTPS, nos termos deste regulamento.

Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, é
tributagdo sobre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas de lu

optante do Simples, tampouco com os orgdos publicos.

N3o se olvida que os drgdos publicos possam aderir

aque
Cro p

imente aprovados
evidéncia Social -

la que possui
fesumido ou

ao PAT, visando

promover acdes voltadas a alimentacdo saudavel do trabalhador, contudo, til fato ndo a torna

pessoa juridica beneficidria do PAT, posto que ndo fara jus ao incentivo fisc

1.

Atente-se, Nobre Conselheiro, que a finalidad-e da proibig
32 da Lei n2. 14.442/2022 é alcangar as empresas beneficiarias do PAT, qu
estaria se beneficiando duplamente, com a isengdo tributdria e ainda com o dg
pelas empresas fornecedoras de Cartdo Alimentagdo/Refeigdo.

Trata-se de assertiva expressa constante na Exposicdg
justificou a edicdo da Lei n°. 14.442/2022, extraida diretamente do site g

através do link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2022/Mpv/mpv1108

e “su

de
ficial

htm

Para melhor elucidar, transcrevemos parte da Exposica
fundamentou a edi¢3o da MP pelo Presidente da Republica:

p de

3o contida no art.

postamente”

ssconto concedido

Motivos que
do Planalto,

Motivos que

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

[.]
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licitacao@bkbank.com.br «
www.bkbank.dom.br
0800 2010203 «




'{ bank

19. Outra consequéncia adversa do modelo ide arranjos
de pagamento no émbito do Programa de Alimentacédo

do Trabalhador é a possibilidade de ca

do de taxas

negativas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos
vales refeicdo e alimentacdo, as pessoas juridicas
beneficidrias que recebem isencdo | tributdria para
implementar programas de alimentacdo a seus
trabalhadores. Essa prdtica deturpa a politica publica ao
beneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao
conceder taxas _negativas __ds __pessoas juridicas
beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeices e géneros alimenticios equilibram essa “perda”
exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais
entacdo. Os
trabalhadores, por sua vez, que deveri r os maiores
beneficidrios da politica publica, se viram| deslocados
para a margem da politica, enquanto |as pessods
juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao ser
beneficiado duplamente, com a isencdio do|imposto de
renda e com as taxas de desdgio roncedidas pelas
facilitadoras contratadas.”

Assim, considerando que a finalidade da norma proibitiva|contida no art. 32
da Lei n2. 14.442/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficidrias do PAT,
referida norma n3o se aplica aos 6rgdos publicos, vez que ndo se enquadfam como pessoa
beneficidria do PAT.

Impende destacar que em representa¢do proposta por egsa peticionante, o
Tribunal de Contas do Parana reconheceu a inaplicabilidade da Lei n2. 14.442/2022 aos 6rgdos

publicos, e a irregularidade da proibicdo da Taxa Negativa (Doc. 06). Vejam+s:

“Em relacdo ao primeiro item, a representante alega que
a vedagdo a proposta com taxa administrativa negativa
viola os principios da legalidade e ampla competitividade,
uma vez que as normas que a proibem|seriam restritas as
empresas que aderem ao Programg de|Amparo ao
Trabalhador, com os respectivos beneficios fiscais, o que
ndo é cabivel a érgdos publicos, sendp ilegal a vedagdo
prevista no Edital.
A _andlise _do tema demonstra |assistir razdo a
representante. O jitem 10.1.1 do Editdl prevé que a taxa
de administragdo deve ser de no mfnimo| 0,00% e no

mdximo 0,33%, com a seguinte redagdo:

Do v
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10.1.1. Em fungéo do sistema eletrénigo Licitacbes -e néo

operacionalizar método de critério
menor taxa de administragdo, o lance

de julgamento de
Heverd ser ofertado

com desconto em cima do valor global, devendo o

desconto corresponder com a taxa
ofertada, ndo podendo a taxa ser
superior a 0,33%.

Ocorre que inexiste previsdo nas n

de gdministragdo
nferigr a 0% nem

rmas de licitacGo

publica que vede a apresentacfio de taxa de

administracdo negativa. No Gmbito grivado, nos termos
o art. 12 da Lei n? 6.321/1976, é permitidg as empresas
gue participarem e programas de incentivo @ alimentacdo
do trabalhados “deduzir, do lucro tributdvel para fins do
imposto sobre a renda o dobfo dos despesas
comprovadamente realizadas no periodd base” e, o

Decreto n2 10.854/21 e a M

ne | 1.108/2022,

respectivamente nos art. 175 e 392, vedam|a previsdo de
desdgio ou desconto, com a finalidade de| evitar que o

beneficio tenha desvio de finalidade.
Ocorre que o Consdrcio Municipal n

€ beneficidrio do

incentivo fiscal em questdo e hd previsda expressa no

objeto do item licitado que o b

eneficio _ndo estd

vinculado ao PAT, sendo assim incabivel a restricdo.

Hd precedentes nesta Corte no sentido

de ser irreqular a

vedacdo de apresentacdo de taxa|da %dministrag&o
negativa no fornecimento de sistema de gerenciamento

de pagamento de vale alimentagdo.

“Tendo em vista os precedentes cit
de que a proibicdo, por parte da
apresentacdo de propostas de taj
licitagdes destinadas ao fornecimento|
alimentagdo, é, de ha muito, conside
por estre Tribunal de Contas quant
Contas da Unido.

Esse entendimento, @ meu ver, ndo
publicacéio da MP 1.108/2022, haja vi
dispoe exclusivamente sobre alteral

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas de Mingas Gerais (Doc. 07):

hdos, ndo ha duvida
Administragdo, de
as gativas, em
de vale-refeicéo ou
ada irregular tanto
p pelo Tribunal de

se modifica com a
sta que esta norma
rdes no dmbito da

CLT e da Lei 6.321/1976, que institli‘i e regulamenta o

Programa de Alimentagdo do Trabal,

licitacao@bl

www.blkbank.com.br «
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ador (PAT).
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Conforme jd decidiu a Segunda Cdmarg deste Tribunal, no
julgamento da Deniuncia 1031545, de |relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, ndo hd pbrigatoriedade do
cadastro no PAT das empresas prestadoras de servicos de
administraco e emissdo de cartdp eletrénico para
aquisi¢do de alimentos. No caso dos autos, jnclusive, ndo
foi exigida a comprovagdo de inscricda no PAT.

Para a Administra¢do Publica, a acaitacio de taxa de
administragdo negativa estd diretamente relacionada &
obtencdo da  proposta  mais| vantajosa e,
consequentemente, a menores pre¢os nos processos
licitatérios para fornecimento de vale-alimentacéo e vale-
refeicdo. Tal prdtica ndo implica, necessdriamente, na
inexequibilidade da proposta, pogis, ¢onforme jd
estabelecido em julgados deste Tribungl, a prestadora dos
servigos pode obter como receita prdpria ndo apenas a
taxa de administracdo, mas também o nesultado das
aplicacdes do montante dos bengficios concedidos
durante o periodo compreendidp entre a sua
disponibilizagdo pela contratante e |o repasse @ rede
credenciada.
Sendo assim, num primeiro momento, considerando a
atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunalde Contas, os
quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela
aceita¢o da taxa de administracdo |negativa, uma vez
que aparenta ser mais benéfica para |obtencdo de
melhores condigbes de contratagdo, gntendo que assiste
razdo a denunciante.”

Ndo obstante, corroborando ainda mais tal entendimento/ em recente
decisdo de ambito administrativo, a Prefeitura Municipal de Mesépolis —|S3o Paulo (Doc 8),
decidiu exatamente no sentido de que a vedac3o a apresentacdo de taxas negativas pelas
empresas NAO SE APLICA AOS ORGAOS PUBLICOS, conforme segue:

“Considerando os entendimentos dads Tribunais, a MP
1.180/2022 e o Decreto 10.854/2021 se destina ds
empresas beneficidrias da isenclp conferida pelo
Programa de Alimentagdo do Trabalhador|— PAT, sendo
assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS
PUBLICOS, vez que ndo sdo beneficigrios de isencdo do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.”
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Acrescido a isso, em mais uma recente decisdo, do M
Estado de Minas Gerais, concedeu PROVIMENTO a impugnacdo impetrada
oferta de taxa negativa, ja que estd ndo deve ser aplicada quando forem os

por estatuto proprio.

Assim, considerando que a Lei n2. 14.442/2022 se d¢g
beneficidrias da isencdo conferida pelo Programa de Alimentacdo do Trabal
a motivagao da medida é evitar que o empregador ndo se beneficie duplam

“Desta forma, ndo subsistem os argum
Impugnante em sua pe¢a contestat(
normas contidas na referida Lei Fede
mesma ndo tem aplicagdo no Gmbit|
Aracai, que é ESTATUTARIO, razdo pe
conhece desta impugnagdo, mas ind
pedidos, quais sejam, a exclusdo d
pagamento como "pds-pago” e exclus
de aplicagdo de taxas negativas”.

servi

ral, u
o do

efere

ja m
Go da

stina

ente,

Lnicipio de Aracai,
contra a vedacao a

dores regidos

entos trazidos pela
bria, baseados em

a vez que a
Municipio de

a qual o pregoeiro

os seus dois
vdalidade de
possibilidade

as empresas

hador — PAT, e que

NAO HA QUE

FALAR EM APLICACAO A0S ORGAOS PUBLICOS, vez que ndo sdo beneficidrios de isencdo do

PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.

Além disso, ja decidiu o Tribunal de Contas do Espirito S
plblicos devem aceitar a oferta de taxa negativa, conforme decisdo da Pr
denuncia feita contra a Prefeitura Municipal de Rio Bananal, que vedava t

10).

“(...) Vale ressaltar ainda que a licitagdo 1
obtengdo da proposta mais vantajosa a A
inumeras oportunidades as taxas vence(
oferecem o maior desconto, ou seja, a meng
seja negativa.

E prdtica comum da Administracdo tais taxas
sugere-se recomendagdo ao Municipio de Ri
avalie a ado¢do de taxa negativa, co
competitividade serd melhor promovida ca
desconto, bem como a Administra¢do |
proposta mais vantajosa.”

gxa n

dmini
Joras
r tax
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NG va

licitacao@bkbank,
www . bkbank.

0800 9010203 .

anto lﬁue os orgaos
meira CAmara, em

poativa. (DOC

em por objetivo a

stracdo e em
sdo as que
1, mesmo que

, razdes pelas quais
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Portanto, ndo ha que se falar em vedacdo da taxa negativa) visto que o
regime em questdo ndo se aplica aos servidores publicos, devendo o referidoitem ser suprimido
do edital.

5- DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacdo go edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente g licitagdo marcada
para o proximo dia 09/05/2023, para a revisdo e exclusio dos itens impugnados, pois é clara a

afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratagdes publicas.

Barueri/SP, 26 de abril de 2023.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TCU - 12 Camara
Relator: Ministro Jorge Oliveira

ACORDAO N° 4714/2022 - TCU - 1* Caimara
Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio da

fundamento nos artigos 143, 111, 235 e 237, VII, e 250, I, do RITCU, ACORDA
materialidade e reduzido risco envolvidos, em conhecer da representagio, em inde

medida cautelar, para, no mérito, considera-la procedente, com a ciéncia abaixo, e jem enviar copias |

desta deliberagdo e da instru¢do que a fundamenta a representante e ao Grupamento
Jose dos Campos, arquivando este processo, conforme os pareceres emitidos.

1. Processo TC-014.140/2022-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessada: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (05.3

1.2. Orgdo: Grupamento de Apoio de Sao Jose dos Campos - Comando

1.3. Relator: Ministro Jorge Oliveira.
1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Lo

1.7. Representagdo legal: ndo ha,

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.7.1. dar ciéncia ao Grupamento de Apoio de Sao José dos Campos, co
artigo 9°, 11, da Resolug@o — TCU 315/2020, sobre as impropriedades abaixo, identi
eletrdnico 84/2022, de forma a evitar a sua materializacdo, tendo em vista o

procedimento:
1.7.1.1. a vedagdo de propostas que contenham taxas de administragiio

»
1

valor ‘zero’, previsto no 1.7. do termo de referéncia, contraria a jurisprudéncia deg
de decisdio do Superior do Tribunal de Justi¢a, prolatada no Resp 1.840.11
exequibilidade das propostas ser aferida caso a caso, a partir de critérios objet

fixados no edital; e

1.7.12. a auséneia de exigéncias de comprovagdo de qualificagio técnica e

econdmico-financeira no edital estd em afronta ao disposto no artigo 27 ¢/c os arti
Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 7

M

1* Camara, com
diante da baixa |
rir o pedido de

e Apoio de Séo

10.639/0001-30)
ida Aeronautica.

I |
oisticas (Selog). |
I
m fundamento no |
cadas no pregdo
estagio daquele

\
‘negativas’ ou de |
te Tribunal, além |
-CE, devendo a
ivos previamente |
\

0s 30, 31 e 32 da

“ |
PAGAMENTO LTDA

@semero |

v v
faigem

1628496. |

N

" |




MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
7.248 DISTRITO FEDERAL ‘

RELATOR : MIN. Luiz Fux \

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE - |
CNT |

ADV.(A/S) :SERGIO  ANTONIO FERREIRA | VICTOR E
OUTRO(A/S) |

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL |

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DESPACHO: Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ‘
ajuizada pela Confederacao Nacional do Transporte - CINT, tendo por |
objeto os artigos 3°, caput e incisos I e II; 4%, caput; e 5%, todog da Lei federal |
n® 14.442, de 2 de setembro de 2022, bem como o artigo 17§ do Decreto ng:

10.854, de 10 de novembro de 2021, in verbis:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pesso+ juridica para o

fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o|art. 2° desta Lei,:

nao podera exigir ou receber: |
|

I - qualquer tipo de desdgio ou imposi¢io de|descontos sobre 0
valor contratado; ?
II - prazos de repasse ou pagamento que |descaracterizem

natureza pré-paga dos wvalores a serem digponibilizados aos

III - outras verbas e beneficios diretos ou indliretos de qualquef
natureza nio vinculados diretamente a promogdo d¢ satide e segurang,
alimentar do empregado, no dmbito de contrqtos firmados coff
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilid-

empregados; ou

alimentacao.

[...]
Art. 4° A execugdo inadequada, o desvio o% o desvirtuamenfo

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pel

endereco
http://www _stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo C195-57FB-E68D-102D e senha CCFi}

-7612-9F26-0288




ADI 7248 MC/DF |

das finalidades do auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do art. 457 |
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada peld Decreto-Lei n® |
5.452, de 1° de maio de 1943, pelos empregadores oy pelas empresas |
emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacdo, sem
prejuizo da aplicacio de outras penalidades cabivgis pelos orgdos
competentes, acarretara a aplicacao de multa no valof de R$ 5.000,00 |
(cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil regis), a qual serd |
aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou |de embaragco a |

fiscalizagdo.
Art. 5% A Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976} passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

‘Art. 1 As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro
tributavel, para fins de apuracdo do imposto sobre a rgnda, o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo-base em programas
de alimentagao do trabalhador previamente aprovadds pelo Ministério |
do Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordq com os limites |

dispostos no decreto que regulamenta esta Lei.
I
I

[..]
|

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias nao poderdo exigir ou

N9

receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposigio de|descontos sobre g

valor contratado;

. |
IT - prazos de repasse ou pagamento que |descaracterizem (g

|
natureza pré-paga dos wvalores a serem digponibilizados aos

trabalhadores; ou

III - outras verbas e beneficios diretos ou indliretos de qualque‘!‘
natureza nao vinculados diretamente a promogdo d¢ saude e segurang
alimentar do trabalhador, no dmbito do contyato firmado con
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilig

alimentagdo.
§ 5° A vedagdo de que trata o § 4° deste grtigo terd vigéncﬁa

|

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelg enderego |
-7612-9F26-0288
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ADI 7248 MC/DF

conforme definido em regulamento para os programag de alimentacio
do trabalhador.” (NR)

[...] |

Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias) no dambito do

contrato firmado com fornecedoras de alimentagdo oy facilitadora de |
aquisicio de refeicoes ou géneros alimenticios, ndo ppderdo exigir ou |

receber qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de dpscontos sobre o

valor contratado, prazos de repasse que descaracterjzem a natureza

pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos frabalhadores, ou
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qalquer natureza
nao vinculados diretamente a promocdo de saur{e e seguranga

alimentar do trabalhador.

[.]" |

Vl

Como parametro de controle, foi indicado o grtigo 170 da
Constituicdo Federal. :
Em sede preliminar, a requerente alega ser entidade sindical de grau
superior coordenadora dos interesses econdOmicos d¢s transportes
terrestres em todo o territorio nacional, ressaltando a existéncia de
pertinéncia tematica entre sua atividade e a legislagao impugnada. :

No mérito, em sintese, sustenta que as limitacOeg impostas, ao
|

impedirem que sejam negociados desagios ou descontos

dos fornecedores de vale-alimentagao, promovem “obice ijconstitucional aq

livre exercicio da atividade econdmica, inclusive através de
concorrencial, na medida em que (i) tais empresas ndo precis
parte da parcela dos precos praticados e (ii) os empregadores na
da grande quantidade de empregos que oferecem como atrativg
reducdo dos precos desse servico”, além de interferirem ing
dinamica da atividade empresarial em questao.

Acrescenta que nao se pode, a pretexto de supostarﬁ\ente proteger

trabalhador, esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar

na contratagag

desestabilizacac

rdo disputar bo
) poderdo se vale
para forcar umi
levidamente n;

seus clement

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelq enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo C195-57FB-E68D-102D e senha CCFB-7612-9F26-0288




ADI 7248 MC/DF

essenciais, nao detendo o legislador discricionariedade para suprimir
espagos importantes para a iniciativa privada, consoante re

no RE n® 1.054.110. Destaca, ainda, que a proibigio total na

descontos e desagios consubstancia medida

desproporcional e desnecessaria.
E o relatorio.

A presente acao direta de inconstitucionalidade -

constitucionalidade da disciplina trazida pela Lei federal n° 14.442, de 2 |

de setembro de 2022, e pelo artigo 175 do Decreto n? 10
novembro de 2021, referente a contratacao pelo emprega

mj

stou decidido
celebracao de |

anifestamente

rersa sobre a |

854, de 10 de|
dor de pessoa

juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacao, sob |a alegacdo de

violacdo a livre iniciativa. Percebe-se que a matéria se reveste de grande

relevancia e apresenta especial significado para a ord¢m social e a

seguranca juridica. Nesse particular, enfatizo a convenjéncia de que
decisao venha a ser tomada em carater definitivo, medianfe a adogao do|
rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei federal 9.868/1999.

Ex positis, notifiquem-se as autoridades requeridas, para que prestern‘
informacdes no prazo de 10 (dez) dias. Apods, dé-se vistalao Advogado-|
Geral da Unido e a Procuradora-Geral da Republica, para

se manifeste, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias.

que cada qual

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente

endereco
7612-9F26-0288
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS '

Processo 1120086 — Dentincia
T(Im Intgiro teor do acordao — Pagina | de 7

Processo: 1120086 ,
Natureza: DENUNCIA

Denunciante: BF Institui¢do de Pagamento Ltda. i
Denunciada: Prefeitura Municipal de Itabirito

Responsavel: Marina Pedrosa Niquini '

Procuradores: Bruna Aparecida de Jesus, OAB/SP 445.413; Bruno Caljrino Salvadori, |
OAB/SP 419.741; Simone Thomazo Alves, OAB/SP 323.754 '

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries ‘
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI l

SEGUNDA CAMARA — 20/10/2022

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. VEDACAO A TAXA DE |
ADMINISTRACAO NEGATIVA. IRREGULARIDADE. ROCEDENCIA. |
RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refei¢@o ou alimentagdo € licita a |
fixacdo de taxas de administracdo negativas.

ACORDAO '

|
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.| Conselheiros daI
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em ‘

I) julgar procedente a deniincia, considerando como irregular o item 10{1.1.3 do edital do|
Pregiio Eletronico 56/2022, do Municipio de Itabirito, por proibir a apresentagio de taxa
de administragdo negativa no certame; i
II) determinar a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de Licitagdes ¢
Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual contipuidade do Pregaq
Eletronico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022),
providencie a retificagfio do edital do certame para excluir a vedagéo fe fixagdo de taxag
de administragdio negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nop termos do art. 85,
111, da Lei Orgénica do Tribunal;

IIT)  determinar, apos promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, ¢ arquivamento do
autos. :

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Consefheiro em exercici#
Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 20 de outubro de 20P2.

WANDERLEY AVILA
Presidente

TELMO PASSARLLI
Relator

(assinado digitalmenie)

Decisdo Nom

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e n: B
4040

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov(br, codigo verificador n.

S -




A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERA’IS

Processe HI2GOR6

1

TCEmc

Inteiro teor do acordao - P

SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022
CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
[ - RELATORIO

Trata-se de denuncia com pedido de medida cautelar, apresentada pela empre

de Pagamento Ltda., acerca de possiveis irregularidades no edital do Pregiq
Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022), deflagrado pe
[tabirito, para futura e eventual contratagdo do servigo de fornecimento e §
cartdes eletronicos, magnéticos ou outros oriundos de tecnologia adequad

seguranga, para aquisi¢do de refeigdes prontas em restaurantes, lanchonetes e
similares que fagam parte da rede de estabelecimentos credenciados, destinad
da Prefeitura Municipal (pega 1). A abertura e analise das propostas fo

ba BF Instituigdo
Eletronico para
lo Municipio de
idministragdo de
la, com chip de
estabelecimentos
DS aos servidores
designada para

27/06/2022, as 12h30.

Na pega inicial, a denunciante, em sintese, alegou que o item 10.1.1.3 do edi

*al seria irregular, |
uma vez que proibe a apresentacdo de taxa de administra¢do negativa.

Aduziu, nesse sentido, que a referida previsdo frustraria o carater compet
suprimindo a etapa de lances do pregdo, em violagdo as disposigdes do art.
da Lei 8.666/1993 e do art. 4° da Lei 10.520/2002; e que as disposi¢des da N
1.108/2022 ¢ do Decreto 10.854/2021 se destinariam as empresas bene
(Programa de Alimentacio do Trabalhador) e ndo alcangariam servidores né
CLT, a exemplo de servidores estatutarios, sendo portanto inaplicavel
administrag¢do publica.

tivo do certame, |
B°, §° 1°, inciso I, |
Hedida Provisoria |
ficiarias do PAT |
o subordinados a |
90s contratos da|

Protocolizada em 21/06/2022, a dentncia foi recebida por despacho do Consglheiro Presidente‘

(peca 14) e distribuida a minha relatoria na mesma data (peca 15).

A peca 16, deferi o pedido cautelar, determinando a suspensdo do cert%ne até que fosse
resolvido o mérito da denuncia. considerando que a atual jurisprudéncial do TCU e deste
Tribunal de Contas se posicionam pela aceitagdo da taxa de administry
contrata¢des andlogas. Tal decisdo foi referendada pela Segunda Cém
30/06/2022 (pega 22).

Em 06/07/2022, a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamen
Contratos e subscritora do edital do pregdo eletronico, informou que o proce]
foi suspenso, em cumprimento a decisdo prolatada por este Tribunal (peca 2

iIcdo negativa em
ara na sessio de
|
o de Licitagdes ¢
dimento licitatorig
4). \

Os autos, entdio, foram encaminhados 4 Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais e Licitagaq

(CFEL), que concluiu pela procedéncia da denlncia (pega 26).

Em seu parecer de pega 28, o Ministério Publico de Contas requereu a citagdo da Sra. Marin
Pedrosa Niquini para que se manifestasse sobre a irregularidade narrada no$ autos.

Apesar de regularmente citada em 17/08/2022 (pegas 30 e 31), ndo houye manifestagdo d

responsavel (peca 32).

Por fim, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, que conclufu pela procedénci

da dentincia (pega 33).

Eo relatério, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Conforme noticiado, tratam os autos de dentincia interposta em face da oco
irregularidades no edital do Pregido Eletronico para Registro de Precos
Licitatério 134/2022), deflagrado pelo Municipio de Itabirito, para
fornecimento e administrag@o de cartdes eletronicos, para aquisi¢do de ré

rréncia de possive
56/2022 (Process
futuro e eventudl
feicdes prontas et

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢tes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www tce.mg.go
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restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares que fagam parte de redd de credenciada, |

destinados aos servidores da Prefeitura Municipal (pega 1).

A denunciante, em sintese, alegou que edital em exame contém clausu
apresentacéo de taxa de administragdo negativa, com fundamento nos artigos

Prov.is(?ria 1.108/2022 e no Decreto 10.854/2021, frustrando a competitividade no certame e
suprimindo a etapa de lances do pregdo, pois, em tese, ndo haveria como odorrer disputa de ‘
melhor oferta, jd que néo seria possivel ofertar proposta menor que zero, defipnte ao disposto

no art. 3% §° 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e no art. 4° da Lei 10.520/2002.

Argumentou, também, que, se aplicado o beneficio de preferéncia 8 ME e EPP, o empate seria
caracterizado somente entres as empresas que comprovarem esta condigdo, Ja que as demais |
licitantes ndo teriam a possibilidade de ofertar taxa menor que zero para cobrir a proposta e se |

classificar para os sorteios, ferindo o principio da isonomia insculpido n
8.666/1993.

Outro ponto questionado diz respeito a propria aplicagdo da Medida Provisorial1.108/2022 pelo

Mun_icipio de Itabirito, uma vez que, para a denunciante, a sua abrangénci
servidores ndo subordinados a CLT, a exemplo de servidores estatutarios, cujo
aplicabilidade no &mbito da Administragido Publica:

[...] a finalidade da norma é alcangar as empresas beneficiarias do PAT — Programa de
Alimentagdo do Trabalhador, pois a justificativa da norma é impedir %}ue as empresas se

beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e co
pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposi¢do de Motiv

Contudo, os orgdos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sidg beneficidrios do

incentivo fiscal (p. 4 da peca 1).

Suscitou a denunciante, por fim, aparente conflito de normas entre a MP 1.108/2022 e as Leis |

8.666/1993 e 10.520/2002, tendo em vista que a limitagdo da taxa impos

contraria aos principios basilares da licitagdo, quais sejam, competitividgde e selegdo da |

proposta mais vantajosa.

De inicio, cumpre destacar o inteiro teor da clausula editalicia impugnada pe#a denunciante:

10.1.1.3 - Em nenhuma hipdtese serd admitida taxa negativa, mesmo
sistema habilite ao fornecedor em empate para cobrir a oferta, dey
proposta com o valor maximo que alcance a taxa zero.

Destaca-se, também, o disposto no art. 3° da Medida Provisoria 1.108/2022
Lei 14.442/2022), que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagao de
art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e que teria dado fundamentq
contida no acima mencionado item 10.1.1.3 do edital em exame:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o forneg
alimentagdo de que trata o art. 2°, ndo poder4 exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢io de descontos sobre o valor ¢

11 - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pre
serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

IIT - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natufeza ndo vinculados|

diretamente a promogdo de satde e seguranga alimentar do trabalh
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pa
alimentacéo.

§ 1° A vedagio de que trata o caput ndo se aplica aos contratos de forng
alimentagdo vigentes, até seu encerramento ou at€ quc tenha decorrido

meses, contado da data de publicagio desta Medida Proviséria, o que gcorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogagdo de contrato de fornecimento de aux
desconformidade com o disposto no caput.

que proibe a
e 5° da Medida

p art. 3° da Lei

h ndo alcangaria
diploma ndo tem |

1 0 desconto dado
s da referida MP.

a pela MP seria

lem caso em que o ‘
era ser mantida a

(transformada na
ue trata o § 2° do
para a exigéncia!

imento do auxilio|

pntratado;

|
-paga dos valores a

hdor, no ambito de
bamento de auxilio‘

cimento de auxilio-
o prazo de quatorze|

lio-alimentagdo em
|

cadigo verificador n. 294

|
olugdo n.02/2012 e na DLB:‘;'ss‘io Normat
02
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Processo F120086 — Denoncia
TCENK; Inteivo oy do acordio — Pagina 4 de 7 |

Em consulta propria ao site do Municipio de Itabirito!!), verifiquei que os fatos
pela empresa BF Instituicdo de Pagamento Ltda. também foram objeto de fimpugnagdo no
ambito do Pregdo Eletronico 56/2022 (documento anexado a pega 36).

A impugnagcdo, contudo, foi julgada improcedente pelo Sr. Rodrigo Soares, Prggoeiro, que, em
resposta publicada no dia 22/06/2022?), teceu as seguintes consideragfes acerca dos
apontamentos de irregularidade (documento anexado a peca 37):

De forma breve, mas concisa a Administragdo Municipal pontua que sempre primou pelo
atendimento da legislagdo vigente, em especial aquelas que regem ¢s procedimentos |
licitatorios, atendendo ainda aos principios administrativos e constituciopais. |

Nesse sentido, importa salientar que ndo pode a Administragdo Publica langar méo apenas
de uma lei, como o impugnante requer, uma vez que ha outras legisla¢dgs que compdem o
ordenamento juridico brasileiro que precisam ser incorporadas ao procedimento licitatorio
a fim de que se atenda a legislagdo como um todo.

No que diz respeito a inutilizagdo e inconstitucionalidade da Mledida Proviséria
1.108/2022, importa destacar que ha nos autos do Processo Licitatorio parecer juridico da
procuradoria juridica consultiva, no qual deve a Administragio Mpmicipal aplicar a
legislagdo vigente, ndo podendo furtar-se das novas normativds. Portanto, sua

aplicabilidade encontra respaldo juridico. [...]

Assim, uma vez que nio ha julgados ou agdes propostas deste modo|e neste interim, a
suposta inconstitucionalidade abordada nédo pode ser acatada, devendo ¢ licitante haver os
meios proprios para perquirir. ‘

Salienta-se que o Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento de que, em processos |
licitatérios dessa natureza, ndo deve ser proibida a apresentagio de propostas|contendo taxa de |
administragdo zero ou negativa, podendo citar, nesse sentido, decisdo proferida no bojo do |
Acorddo 321/2021-Plenario, do qual retiro o seguinte enunciado:

|
Em licitagdes que tenham por objeto o gerenciamento de frota ¢gom tecnologia de
pagamento por cartdao magnético, ndio deve ser proibida a apresenta¢io de proposta de
preco com taxa de administracio zero ou negativa, porquanto aj remuneracio das
empresas prestadoras desse servico ndo se limita ao recebimento da taxa de
administra¢io, mas decorre também da cobranca realizada ao estabelecime:mosi
credenciados e dos rendimentos das aplicagdes financeiras sobrg os repasses dos
contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento a rede copveniada. '

(TCU. Acorddo 321/2021-Plenario. Rel. Ministro Augusto Nardes. Sessdo do dia

24/02/2021; grifos nosso) |
Esta Corte de Contas também j4 teve a oportunidade de se manifestar sobre ¢ tema em opasiﬁeé
anteriores, posicionando-se pela licitude da fixagdo de taxa de administfacdo negativa em
editais de procedimentos licitatérios destinados ao fornecimento de cprtdes de auxilio;

alimentacio: ,

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE|EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE ¢REDITOS PAR
ALIMENTACAO E REFEICAO, POR MEIQ DE CARTOES HLETRONICOS OU
MAGNETICOS. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA cg’MO CRITERIO D
JULGAMENTO. AUSENCIA DE ORGCAMENTO ESTIMADO E |DE PESQUISA D
PRECOS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

! Disponivel em: http://api.conectbr.com.br/Licitacao/Busca/?token=XEQk3i301Cas[cpiNGT7vXQ==. Acesso el
23 set. 2022. |
2 Disponivel em http://api.conectbr.com.br/Licitacac/Busca/7token=XEOK31501CaSlepiNG7TvXQ==. Acesso ¢
23 set. 2022,

1
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1. N:as licitagdes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refeigdo ¢ ou alimentagio,
¢ licita a fixac@o de taxas de administragdo negativas. '

2. A Portaria MTE n. 1.287/2017 extrapolou a competéncia regulamentar po vedar a ado¢do
de taxas de servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no HAT, impedindo a |
obten¢do de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de
fornecimento e administragdo de vale-alimenta¢do e ou vale-refei¢db, em ofensa ao
disposto no art. 4° inciso X da Lei Nacional n. 10.520/02 e no art. 3° da ILei n. 8.666/93. |

(TCEMG. Dentincia 1054096. Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Sessdo do
dia 24/05/2022. Disponibilizada no DOC do dia 01/06/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENQIAL. CARTAO
ELETRONICO/TICKET. ~PENALIDADE  ADMINISTRATIVA.| SUSPENSAO
TEMPORARIA. ABRANGENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E
DOUTRINARIA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT.
TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE [DA PROPOSTA.
AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENQIA PARCIAL. |
RECOMENDACAO. [...]

2. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de vale-refei¢do/alimentagdo, ¢ admissivel a
oferta de taxas de administragdo negativas ou de valor zero.

3. A Portaria MTE n. 1.287/2017 ultrapassou a competéncia regulamentar ao vedar a
adogdo de taxas de servigo negativas para as empresas prestadoras [inscritas no PAT,
impedindo a obten¢édo de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos
de fornecimento e administrag@o de vale-alimentagao/vale-refei¢do, constituindo-se ofensa
ao art. 4°, inciso X, da Lei Federal n. 10.520/2002 e ao art. 3° da Lei Feferal n. 8.666/93.

(TCEMG. Deniincia 1053877. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Sessio do dia |
05/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 22/09/2021) |

Nesse cenario, ao analisar o pedido de medida cautelar, teci as seguintes copsideragdes (pega
16): |
Tendo em vista os precedentes citados, ndo ha davida de que a proipicdo, por parte da
Administragdo, de apresentag@o de propostas de taxas negativas, em ljcitagdes destinadas
ao fornecimento de vale-refei¢do ou alimentagdo, é, de ha muito, cqnsiderada irregular|
tanto por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Unido. ‘

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a publicagdo da MIP 1.108/2022, haja
vista que esta norma dispde exclusivamente sobre alteragdes no dmbito da CLT e da Lei
6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentagéo do[Trabalhador (PAT).

|
Conforme ja decidiu a Segunda Camara deste Tribunal, no julgamento da Denincia
1031545, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, ndo ha obrigatpriedade do cadastr
no PAT das empresas prestadoras de servigos de administragdo o emissdo de cartd
eletronico para aqulslg:ao de alimentos. No caso dos autos, inclusivg, ndo foi exigida

comprovagio de inscrigdo no PAT.

Para a Administragdo Publica, a aceitagdo de taxa de administfagdo negativa estd
diretamente relacionada 4 obtengdo da proposta mais vantajosa e, gonsequentemente. §
menores pregos nos processos licitatérios para fornecimento de valeralimentagao e vale
refeicdo. Tal pratica ndo implica, necessariamente, na inexequibilidafle da proposta, p01s
conforme j4 estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dop servigos pode obtef
como receita prépria ndo apenas a taxa de administragdo, mas tampém o resultado d
aplicagdes do montante dos beneficios concedidos durante o periodq compreendido ent
a sua disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede credenciadg.

Sendo assim. num primeiro momento, considerando a atual jurisprudgncia do TCU e dest
Tribunal de Contas, 0s quais, conforme mencionado acima, posiciorfam-se pela aceitac
da taxa de administragdo negativa, uma vez que aparenta ser mais bgnéfica para obtengap
de melhores condigdes de contratagdo, entendo que assiste razdo a dgnunciante. '

A vista disso, deferi o pedido cautelar e determinei a suspensio, na fase enj que se encontrav
do Pregéo Eletronico 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022), deflagradq pelo Municipio

Decisao Norm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na e
4

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.pr, cddigo verificador n. 2
\

. |

-




-~

Al

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAJS

Frocesso 20086 — De
T m Fteire cor do agordao - 1

Itabirito, até que fosse resolvido o mérito da presente denincia (pega 16)} A decisdo foi
referendada pela Segunda Camara na sessdo de 30/06/2022 (pega 22).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais e
Licitagdo, que concluiu pela procedéncia da dentlncia, considerando o ent¢gndimento deste |
Tribunal sobre a admissdo de taxas de administragdo negativas e verificando-se que a MP
1.108/2022 nio se aplica ao regime da Administracdo Publica (pega 26):

Nas licitagdes voltadas a contratagdo de fornecimento de vale refei¢do pu alimentagdo, a
taxa de administragdo pode corresponder a um valor zero ou ser negativia, uma vez que as
empresas contratadas, além da taxa de administragdo recebida do Ppder Piblico. sdo |
remuneradas por outras fontes, como (1) o resultado das aplicagdes finangeiras do montante
recebido da Administragdo Publica (correspondente aos beneficios a sergm repassados aos |
servidores publicos na forma de vale refei¢do ou alimentagdo) no perigdo compreendido |
entre a sua disponibilizagdo pela Administragdo Publica e o seu repasse go estabelecimento
comercial credenciado; e (2) as “comissdes™ recebidas dos estabelecirflentos comerciais

credenciados. |

A apresentagdo de ofertas de taxa de administragao de valor negativo, gor si 6, nfo torna
as propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade dd taxa oferecida em |
cada caso concreto, a partir de critérios objetivos. A possibilidade de ofgrtas de percentuais
de administracio negativos, em outra analise, torna a contratacdo mais benéfica a
administragdo, aumentando a competitividade. i
Ocorre que, coma publicagdo da Medida Provisoria 1.108/2022, |intensificaram as |
denincias neste Tribunal de Contas contra a autorizagdo de taxas| de administragdo |
negativas. Isso porque a MP, em seu art. 3°, proibe a imposi¢do de descpntos sobre o valor
contratado nos contratos de fornecimento de auxilio alimentacao:

[--] :
A referida norma dispde sobre o pagamento de auxilio-alimenta¢do def que trata o § 2° do
art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho e altera a Lei 6.321/197p. ,

A MP, dessa forma, € norma aplicavel ao regime da CLT e da Lgi 6.321/1976, que
regulamenta o Programa de Alimentagio do Trabalhador (PAT) — programa que prevé
dedug¢do do Imposto de Renda sobre o lucro das empresas que oferecgm vale refeigéo ou

alimentagéo aos empregados. st ‘

a - nao possuem,

As disposi¢des da recente norma — referentes ao regime celeti
nosso)

portanto, aplicabilidade 2 administracfio publica estatutiria. (grifg

A CFEL ainda apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado |de Sdo Paulo, que
afastou a alegacio de irregularidade por auséncia de cadastro no PAT, umajvez que, embora 3
administra¢io tenha criado programa que guarde correspondéncia ao PAT, gla ndo se submetg
as regras deste: .
Esclarega-se de inicio ndo ser compulsdria a adesdo ao Programalde Alimentagdo dg
Trabalhador — PAT. Simples consulta a lei que o instituiu (n. 6.321, dg 14 de abril de 1976
é suficiente para obter certeza quanto a isso. Vem dai ndo constituir fljgrante ofensa a letrg
da lei o fato de um edital de licitagdo, ainda quando voltado a criar o preservar os meio
de frui¢iio de beneficio que guarde correspondéncia com o do programa, ndo se submetef
as regras deste.

(TCESP. TC042439/026/09. Relator Conselheiro Robson Marinho. Spssdo de 03/12/200

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer conclusivo (pega 20), teﬁmbém opinou pe
procedéncia da denuincia, apresentando, outrossim, as seguintes jurisprudércias do TCU:
Em procedimentos licitatérios para operacionalizaciio de vale-refeicfio. vale-alimentacaq.
vale combustivel e cartio combustivel, deve ser avaliado, em cadd caso concrelo, se fa
admissdo de ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valgr zero é exequivel, fa
partir de critérios previamente fixados no edital. '

|
I
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(TCU. Acordao 1.556/2014. Segunda Cémara. Relatora Ministra Ana Arraes. Sessio de

15/04/2014)

Em licitagdes para operacionalizagdo de vale-refeicdo, vale-alimentagéo,

e cartdo combustivel, ndo se deve proibir o oferecimento de proposta de
administragdo zero ou negativa. Entretanto, em cada caso, deve ser aval
com taxa de administragdo negativa ou de valor zero é exequivel, a
previamente fixados no edital.

(TCU. Acoérddo 2.004/2018. Primeira Camara. Relator Ministro
Rodrigues. Sessdo de 13/03/2018)

Nao obstante, o Parquet de Contas entendeu que ndo deve ser aplicada multg a responsavel,

considerando que o edital foi suspenso pela administragdo, em atendimento
Tribunal.

Com efeito, a busca da menor taxa de administragdo tem por fim minimizarn o dispéndio de

recursos pela Administragdo Puablica, incidindo sobre determinada base de ¢
instrumento convocatorio.

Nio remanesce duvida, a luz da jurisprudéncia do TCU, desta Corte de Co

Tribunais, quanto a aceitabilidade da taxa de administragdo negativa gm contratagdes
destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refeigdo ou alimentagdo, cor

examina.

Desse modo, por todo o exposto acima, entendo, na mesma linha do Minisfério Publico de

Contas ¢ da unidade técnica, pela procedéncia da dentncia.

Deixo, contudo, de aplicar multa a responsavel, considerando que a aplicabil
Provisoria 1.108/2022 no presente caso se deu com base em parecer juridico

do Municipio, e porque, com a suspensdo do certame, ndo ficou demonstrado j

aos licitantes.

Nio obstante, determino a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do [
Licitagdes e Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual
Pregio Eletronico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitaf
providencie a retificagdo do edital do certame para excluir a vedago de fi
administra¢do negativas, sob pena de aplica¢io de penalidade, nos termos do
Organica do Tribunal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que seja julgada procedente a denuncia, copsiderando como |

irregular o item 10.1.1.3 do edital do Pregéo Eletronico 56/2022, do Municipi
proibir a apresentagdo de taxa de administragio negativa no certame.

Proponho, ainda, que seja determinado a Sra. Marina Pedrosa Niqu
Departamento de Licitagdes e Contratos do Municipio de Itabirito, que. em
continuidade do Pregdo Eletronico para Registro de Precos 56/2022 (Prq
134/2022), providencie a retificagdo do edital do certame para excluir a ved

taxas de administragdo negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nosT

I11, da Lei Organica do Tribunal.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.
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Decisdo 00665/2022-3 - 1° Camara

Produzido em fase anterior ac julgamento |

Processo: 00491/2022-6 :
Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacéao

UG: CMC - Camara Municipal de Colatina
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Interessado: JOLIMAR BARBOSA DA SILVA, PYETRA DALMONE LAGE PAIXAQ
Representante: BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA

Procuradores: GABRIEL FERNANDES MESQUITA (CPF: 436.288.998-18)| BRENDA
CASTALDELLI PIRINI (CPF: 441.146.758-50), MARCELO DIAS DE MORAHS (OAB: 119526-
SP), ANTONIO JOSE PERRINO BITARIAN (OAB: 174019-SP), CAIO HENRIQUE

HYPPOLITO GALVANI (CPF: 381.997.588-80), LUCIANO ELEODORQ ROS$A (CPF:
252.870.838-66), BRUNO CABRINO SALVADORI (OAB: 419741-SP)

REPRESENTAGAO - LICITAGAO — CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E
GERENCIAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTAGAO -
INSCRICAO DO PROGRAMA DE AL:IAENTAQAO DO
TRABALHADOR (PAT) DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO - ADOGAO |DE TAXA DE
ADMINISTRAGAO NEGATIVA - DENEGAGAO DE
MEDIDA CAUTELAR.
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1 RELATORIO

~

s W

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C5084-6A3FB~894BB

EBASTIAC CARLOS

Assinado por
RANNA DE MACEDO
03/03/2022 19:37

S



Produzido em fase anterior ao julgamento

Versam os presentes autos sobre Representagdao com pedido de me¢dida cautelar,
encaminhada por sociedade empresaria, em face da Camara Nunicipal de |

Colatina, onde relata supostas irregularidades no Edital de Pregao |Presencial n°

01/2021, que tem por objeto a de contratagdo de empresa e

prestagdo de servicos de fornecimento e gerenciamento de aux

conforme o especificado no Termo de Referéncia — Anexo 1 do Edital.

O Pregédo Presencial n® 01/2021 ocorreu na data de 18/01/2022 as 13:00h,

homologado em 24/01/2022".

O Representante alega irregularidade na invocagdo do Decrefo Federal n°

10.854/2021, que tem por finalidade regulamentar as disposicops relativas a

legislagdo trabalhista e trouxe em seu bojo, normas relativas a
Alimentacao do Trabalhador —PAT.

Informa o Representante:

“o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela|tributacdo com

base no lucro real, pode deduzir parte das despesas
imposto sobre a renda.

(...) Naose olvida que os odrgaos publicos possam| adotar agdes
voltadas a alimentagdo saudavel do trabalhador, contudp, tal fato ndo a

torna pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que
incentivo fiscal. Por conseguinte, a regulamentacao

trazida pelo Decreto Federal n°.10.854, de 10 de novembro de 2021, nao

aplica aos o6rgaos publicos, vez que ndo se enquadra
beneficiaria do PAT.

(..)

Uma vez que inexiste fundamento legal que justifique a
negativa, incluir clausula neste sentido constituira violaga
legalidade. Na mesma medida, ao limitar a proposta em

DECISAO TC-0665/22
1s/rc

sp?ecializada na

ilip-alimentacgéo,

gq Programa de

com o PAT do|

hao faz jus ao
cerca do PAT,

como pessoa

vedacao a taxa
D ao principio da
0,0% e vedar 3

taxa negativa, o 6rgao licitante estara violando o princ
mais vantajosa, vez que todas as licitantes ofertardo tax

a administracao publica de se beneficiar com os descoptos decorrente

da taxa negativa, que importam em significativa econ

pio da propostd
0,0%, deixandd

mia aos cofres

publicos. Sem prejuizo do exposto, cabe ressaltar ainda fque a disposicad
do art. 175 do Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de novémbro de 2021,

passivel de ter sua legalidade questionada, vez que |cria vedacgdes
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Produzido em fase anterior ao julgamento

DECISAO TC-0665/22
is/rc

amplia o0 ambito de aplicacao, extrapolando os limites da lefi, na qual esta
subordinado.”.

O Representante reporta-se a decisado proferida pelo Tribunal de Contas do Estado |
do Parana, em sede de representacao, que determinou a suspenséo ¢lo certame em |
razao de falhas, dentre as quais a inaplicabilidade do Decretp Federal n°. |
10.854/2021.

Ressalta, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido ja havia decidido no mesmo
sentido em face da Portaria 1.287/2017 do Ministério do Trabalho el Emprego, que |

vedava as taxas negativas pelas empresas fornecedoras de vale refeicdo e
alimentacgao.

Aponta que diversos editais continham a vedacao de taxa negativa. Entretanto, apos
questionamento, foram refeitos tendo em vista estarem em degacordo com o

principio licitatério da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Aponta ainda o Acordao n°® 142/2019 —TCU - Plenario, onde a Cortge intercedeu em|

uma contratagdo exigindo sua rescisdo e a reabertura com a [Tossibilidade de,

desconto.

Reporta-se ao entendimento do STJ (Recursos Especiais Repetitivps -Tema 1038);
"Os editais de licitagdo ou pregdo nao podem conter clausula pre\tendo percentua
minimo referente a taxa de administragao, sob pena de ofensa ao aftigo 40, inciso X

da Lei n° 8.666/1993".

Por fim, requer o Representante a suspenséo do certame para ret*ada da vedat;éeg
de apresentacao de taxa negativa do edital.

Por meio da Decisdo Monocratica 00040/2022-7 (doc. 09), ’fii determinada

notificagcdo do Sr. Jolimar Barbosa da Silva — Presidente da Camara Municipal d

- 4" B -

Colatina e da Sra. Pyetra Dalmone Lage Paixao - Pregoeira.

Devidamente notificados, os responsaveis encaminharam suas deyidas justificativag,
conforme documentos eletronicos n° 13 a 16 (Respostas [de Comunicacgo
00054/2022-9 e 00053/2022-4, e Pegas Complementares | 01975/2022-7 |e
01972/2022-3).

Assinado digitalmente. Conferé@ncia em www.tcees.tc.br Identificador: C508H-6A3FB-B94BB




Produzido em fase anterior ao julgamento

Conheci da representacao, verificada a presenga dos requisitos e pressupostos de |

admissibilidade, na forma do Despacho 03406/2022-6 (doc. 18).

Foram os autos entdo encaminhados a area técnica para analise dos fundamentos e

pressupostos da cautelar, o que foi implementado na Manifestag
Cautelar 00021/2022-6 (doc. 19).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, diarjte de eventual

ilegalidade, a adogdo de providéncias para o fiel cumprimento da Igi, bem como a

sustacéo de ato impugnado.

O art. 124, caput e o paragrafo Unico da Lei Orgénica do Tribuna

Estado do Espirito Santo descreve que no inicio ou no curso de unlquer processo, |

havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alhei
ineficacia da decisao de mérito, esta Corte de Contas podera, de ofi
provocagao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas caute
em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderao s

por decisao do Relator.

A concessdo de medida cautelar ndo exige juizo de certezs
probabilidade de que o alegado pelo interessado seja plausivel. Atéf
o que se almeja é assegurar o resultado util da atuacdo desta Corte.

Nesse sentido, a andlise do NOF - Nucleo de Controle Externo e Outras

Fiscalizagdes na Manifestagdo Técnica de Cautelar 00021/2022-4;

seguintes termos (doc. 20):

"I
2 — ANALISE TECNICA - PRESSUPOSTOS CAUTELARES

Os pressupostos de concessao da cautelar sdo aqueles dispd?stos no artigo STT

do RITCEES, aprovado pela Res. 261/13:
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DECISAQ TC-0665/22
is/rc

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer procgsso, o Tribunal
podera, de oficio ou mediante provocagdo, com ou [sem a oitiva da |
parte, determinar medidas cautelares, observado|o rito sumario '
previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, dede que presentes
0s seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direitp alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito. '

O inciso | trata do fumus boni iuris, comumente denominado pela doutrina de |
fumaca do bom direito e definido como juizo de probabilidade de existéncia do |
direito. Esse é o entendimento de Marinoni e Arenhart’;

Para obter a tutela cautelar, o autor deve convencer o juiz de que a
tutela do direito provavelmente |he sera concedida|] A admissao de
uma convicgédo de verossimilhanga, como suficientd a concessao da |
tutela cautelar, decorre do perigo de dano e da consgquente situagéo |
de urgéncia, a impor solucao e tutela jurisdicional impdiatas.

A tutela cautelar & incompativel com o aprpfundamento do|
contraditério e da convicgéo judicial, uma vez que pstes demandam
porcdo de tempo que impede a concessdo da|tutela de modo
urgente. ‘

Ja o inciso |l trata do periculum in mora, definido pela doutrina como a
irreversibilidade da situagdo em face da futura resolugéo dg meérito. Sao os|
entendimentos de Alexandre Freitas Camara’:

Como dito anteriormente, o fomos boni iuris ndo é fequisito suficiente
para a concess&do da medida cautelar. Outro requigito € exigido, e g
ele se d4, tradicionalmente, o nome de periculum|in mora (ou seja
perigo na demora). Isto porque, como sabido, a tutela jurisdiciona
cautelar e modalidade de tutela de urgéncia, destinada a proteger

efetividade de um futuro provimento jurisdicional, que esta diante d
iminéncia de n&o alcangar os resultados praticos fdele esperados. :
esta situacdo de perigo iminente que recebe o nome de periculum i
mora, sendo sua presenga necessaria para qug a tutela cautela

possa ser prestada pelo Estado-Juiz. (...)

Assim sendo, toda vez que houver fundado [receio de que
efetividade de um processo venha a sofrer dano| irreparavel, ou d

dificil reparag&o, em razdo do tempo necessario pl;ara que possa sqr
entregue a tutela jurisdicional nele buscada, estara presente p

2 MARINONIL, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Cjvil, Volume 4:
Processo Cautelar. 2ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 29 |
3 CAMARA, Alexandre Freitas. Ligcdes de Direito Processual Civil, Volume|Ill. Rio de Janeird:
Lumen Juris, 2010, p. 39.
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Como dito, o representante alega que o item 6.1 do Edital contém uma
referéncia indevida ao decreto federal que regulamenta o PAT|, o que por seu
turno, redundaria na vedagdo ao oferecimento de taxa d
negativa, ao que se opde o autor da inicial.

Vejamos o que argumenta o representante:

Por seu lado, os gestores notificados alegam que a Car
Colatina ¢ beneficiaria do PAT, estando inscrita no progi

Trazem aos autos prova documental da afirmacéo, como se
Eletrénico n. 14.

Assinado digitalmente.

requisito do periculum in mora, exigido para a conclessﬁo da tutela |
jurisdicional cautelar.

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e qu

tributacdo com base no lucro real, pode deduzir paiﬁe das despesas

com o PAT do imposto sobre a renda.

(...)
Nao se olvida que os érgdos publicos possam adot%r acées voltadas

a alimentagéo saudavel do trabalhador, contudo, ta
pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que
incentivo fiscal. Por conseguinte, a regulamentacad
trazida pelo Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de ng

ndo aplica aos o6rgédos publicos, vez que ndo se engquadram como

pessoa beneficiaria do PAT.

(--)

Uma vez que inexiste fundamento legal que justifigue a vedacédo a
taxa negativa, incluir clausula neste sentido consfituira violagéo ao‘i
principio da legalidade. Na mesma medida, ao limitar a proposta em
0,0% e vedar a taxa negativa, o érgao licitante pstara violando o
principio da proposta mais vantajosa, vez que tpdas as licitantes
ofertardo taxa 0,0%, deixando a administracdp publica de sg
beneficiar com os descontos decorrentes da tgxa negativa, que
importam em significativa economia aos cofrgs publicos. Seni
prejuizo do exposto, cabe ressaltar ainda que a [disposigao do art

DECISAO TC-0665/22
is/re |

administracdo |

e & optante pela

fato ndo a torna |
ndo faz jus ao
acerca do PAT,
vembro de 2021,/

passivel de ter sua legalidade questionada, vez qlLle cria vedacdes

175 do Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de novembro de 2021,3

amplia o &mbito de aplicagdo, extrapolando os limjtes da lei, na qu

esta subordinado.

Conferéncia em www.tcees.tc.br
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DECISAO TC-0665/22
is/re

Defendem os gestores que por essa razdo, a Camara de| Colatina deve
obediéncia aos regramentos que regulam a matéria, inclusive o art.175 do
Decreto Federal n. 10.854/2021.

De posse desses dados, procedendo com uma analise de verogsimilhanca das
alegacées, propria da fase cautelar, pode-se dizer que nao restqu configurado o
requisito Fumus Boni luris.

Em uma analise sumaria, entende-se que uma vez inscrita no programa (PAT), a
Camara de Colatina deve seguir as estipulagbes contidag na legislagéo
pertinente, como alegado pelos gestores. |

Como a medida cautelar sé deve ser concedida quando presentes ambos os
pressupostos cautelares, ausente o primeiro requisito, resta esgusada a analise
do periculum in mora.

Ainda assim, diante da recente jurisprudéncia’ desta Corte de Clontas no sentido |
da possibilidade de adogédo de taxa de administracdo negativa nas licitacdes,

4 [Licitagdo. Vale refeicdo. Proposta de preco. Taxa negativa]

ACORDAQ TC 638/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representagdo encaminhada por LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, em face da Prefeitura Municipal de Rio Bananal, alegando supostas irregularidades fo Pregéo Presencial
n°® 059/2018, cujo objeto & “Contratacdo de empresa especializada para administracdq e fornecimento de
TICKET-alimentagéo, por meio de cartdo eletronico/magnético, com senha individual, para fecarga mensal, para |
os servidores do Fundo Municipal de Saude de Rio Bananal.

(...) corroboramos com o entendimento da Area Técnica quanto & |necessidade de se
recomendar ao Municipio de Rio Bananal, nos termos do artigo 329, §7°, do Regimento Injerno do TCEES, que
avalie a adogdo de taxa negativa, considerando que a competitividade sera melhor promovida caso seja|
permitido o desconto, bem como a Administragdo poderd obter uma proposta mais vartajosa. Dessa forma,|
transcrevemos as razdes exaradas na Instrugéo Técnica Conclusiva 02931/218, que passam a se constituir em|

razbes de decidir. In verbis:
(..) 3. DA PORTARIA 1.287/2017 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:

(...) Tal portaria determina no artigo 1° a vedagéo de utilizagdo das taxa$ de servigo negativas
nos negdécios entre empresa prestadora e empresa beneficiaria do Programa de Alimentdedo do Trabalhador -

PAT.

(...) Ocorre que a Portaria 1.287/2017 é inaplicavel & Administragao Pdblica. O Programa dg
Alimentagdo do Trabalhador tem por objetivo primordial a melhoria na qualidade de viga dos trabalhadores)
criando um incentivo fiscal para as empresas que promovessem tais melhorias. Tgnto é que, conform
regulamentado no Decreto 5 de 1991, a pessoa juridica que estiver inscrifa no PAT podara deduzir do r'nrr,oosrI
de renda devido os valores gastos nessa finalidade. |

e goza de imunidadg

Ocorre que tal anédlise tributaria é inaplicavel & Administragdo Publica
artigo 150, inciso V|

tributéria quanto aos impostos sobre a renda, servigos e patriménio, conforme dispée
alinea ‘a’.

=4

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido j& tratou sobre essa Pprtaria, no ACORDA(
1623/2018 — PLENARIO, em que concedeu medida acautelatéria para suspensdo parcial dos efeitos. Tg
acordio decorre de uma representagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas fla Unigo. ‘

—

o (---) Vale ressaltar ainda que a licitagdo tem por objetivo a obteng&o da droposta mais vantajosp
& Administragdo e em inumeras oportunidades as taxas vencedoras S30 as que oferecemn 0 maior desconto, du

seja, a menor taxa, mesmo que seja negativa.

E prética comum da Administragdo tais taxas, razoes pelas quais sugefe-se recomendagdo .
Municipio de Rio Bananal para que avalie a adogdo de taxa negativa, considerando que{ a competitividade sel
meihor promovida caso seja permitido o desconto, bem como a Administragdo podera opter uma proposta mg

vantajosa.
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sugere-se 0 prosseguimento do feito no rito ordinario, para

exauriente da matéria.

Por todo o exposto, sugere-se a ndao concessidao da medida cautelar

pleiteada.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos & consideragdo superior a seguihte proposta de

encaminhamento:

4.1 — Indeferir a medida cautelar, visto que nio restaram d

requisitos gerais autorizadores para sua concessao.

4.2 — Determinar que os presentes autos caminhem sob o rito

auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEE

L.T

Em tempo, pode aderir ao Programa toda pessoa inscrita no Cadas

Pessoa Juridica, inclusive o microempreendedor individual, a mi

empresa sem fins lucrativos, e os 6rgdos e entidades da Admini

§

Direta e Indireta.

N&o hé impedimento para a inscricdo do PAT de pessoa juridica de
independentemente da forma de contratagdo dos trabalhadores|

previdenciario ao qual se vinculam. A inscri¢éo regular no Programa

a isencdo da contribuicdo previdenciaria incidente sobre os valorgs liquidos dos

beneficios de natureza alimentar concedidos a trabalhadores vincul
Geral de Previdéncia Social - RGPS, ainda que nao contratados s

CLT, e no caso de trabalhadores celetistas, ha ainda isen¢édo do

sobre aqueles valores (art. 500 c/c art. 3°, § 4°, da Instrugdo Normatjva RFB n° 971,

de 2009)°.

Acolho a fundamentagao da Manifestagcdao Técnica de Cautelar J1002112022-4 e,

diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do Est

Santo para deliberar sobre a matéria e tomados os fundamentos fat

DECISAQ TC-0665/22

uma cognicao

emonstrados os

prdinario, face a

b

.

croempresa, a

firagdo Publica

direito publico,

e do regime

condicao para |

dos ao Regime
bb o regime da
FGTS incidente

ado do Espirito!

cos e de direito;

5

http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF808081454D76790145AECC231106BD/PAT%20RESP

ONDE%20%20vers%C3%A30%20atualizada%20em%2029%2004%20201
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até aqui apresentados, em consonancia com a proposicdo da manifestacao técnica,

voto por INDEFERIR a cautelar requerida eis que inexistente, no cgso concreto, o |

fumus boni iuris.

Pelo exposto, entendo que devam os autos tramitar sob o rito otdindrio face a
auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES, e sejam

remetidos a area técnica para regular instrugdo, com tramitacdo

DECISAO TC-0665/22

preferencial de

acordo com o art. 264, inc. IV do RITCEES.

Obedecidos todos os tramites processuais e legais, em consopancia com o

entendimento da area técnica, VOTO no sentido de que o Cole

seguinte deliberagao que submeto a sua consideracéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator em plantao

1. DECISAO TC-0665/2022-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheliros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da P

ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. INDEFERIR o pedido para concessao da medida cautelay, visto que nao

restou demonstrado o fumus boni iuris;

1.2. TRAMITAR OS AUTOS SOB O RITO ORDINARIO face
pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES, e sejam
técnica para regular instrugdo, com tramitacao preferencial de acor
inc. IV do RITCEES;

1.3. NOTIFICAR o Representante, na forma do art. 307, §7° do RITCEES, bem comp

os agentes responsaveis, na forma do art. 307, § 3° da mesma norm

2. Unanime
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3. Data da Sessao: 25/02/2022 — 72 Sessao Ordinaria da 12 CAMARA

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator) Sérgio |

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador de contas e

ao procurador-geral Heron Carlos Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

DECISAQ TC-0665/22
is/rc

m substituicao
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Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas

Gabinete do Conselheiro Cezar Miola L -

[]]

Processo n? 21979-0200/22-1

Matéria: REPRESENTACAQ - EXERCICIO DE 2022

Poder: EXECUTIVO MUNICIPAL DE PANAMBI

Gestor: DANIEL HINNAH

Advogados: GLADIMIR CHIELE E OUTROS PECA 4487201
Representante: BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.
Informacao técnica: 16/2022 - SRSA PECA 4525438

Vistos em Gabinete.

Trata-se de Representagdo por meio da qual foram suscitadas ppssiveis

irregularidades no Chamamento Publico n® 081/2022, promovido pelo E¥

ecutivo

Municipal de Panambi, destinado ao “Credenciamento para a prestagio dos
servicos de administragdo e fornecimento dos cartdes magnéticos para

operacionalizacdo do beneficio de Cartao Auxilio a Alimentagdo.”.

Conforme a Representante sustentou na pega inaugura* (pega

4454687), o edital padeceria de algumas inconformidades.

1 - Primeiro, alegou que a proibicdo de taxa negativa corjstituiria
violagdo a regra da selegdo da proposta mais vantajosa (art. 3° da LF n® 8.466,/93).
Consoante afirmou, “todas as licitantes irdo ofertar proposta com Taxa 0%,
ocorrendo o empate entre elas”. Em decorréncia, “a proposta sera selgcionada
mediante ‘SORTEIO™, o que, em seu entendimento, “é critério de desempate, nao

podendo ser utilizado como critério de julgamento de proposta’l.
acrescentou que, “se aplicado o beneficio de preferéncia a ME e EPP, so
empresas que comprovarem esta condi¢do, participardo do ‘sorteio’,

Ainda,
ente as
pois os

demais licitantes ndo conseguirdo cobrir a proposta da ME e EPP, haja vista a

impossibilidade de ofertar Taxa menor que 0%". Nesse contexto, condl
restara prejudicado o carater competitivo do certame.

2 - Apés, argumentou infringéncia a disposigoes da Lei

n210.520/2002. Segundo referiu, o “artigo 42 é claro ao estabelecer que cj.s
das ofertas mais baixas poderdo ofertar lances verbais e sucessiv

uiu que

Federal
autores

s, até a

proclamagio do vencedor”. Contudo, em razdo da vedagdo da taxa negativa, “todos
os licitantes irdo ofertar a Taxa 0%, configurando empate, que muito
provavelmente, serd solucionado através da aplicagdo do beneficio de prgferéncia

as empresas que comprovem a condicio de ME e EPP, e posteriorme

nte por

‘sorteio’”. Em suma, defendeu que a aludida proibi¢cdo “implicara na supressao da
etapa de lances, obrigatdria na modalidade Pregdo, e impedira a adminisfracao de

\
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cumprir o dever de negociar o preco para obter proposta mais vantajosa, eyidente ~
se tora a violagao a Lei 10.520/2002".
3 - Defendeu também que a Medida Proviséria n? 1.108/2022 (que
dispde sobre o pagamento do auxilio-alimentagio de que trata o §2° do artigo 457 P
. = E 'agina da
da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT) tem aplicabilidade restlrita as peca
relagdes trabalhistas, ndo estendendo seus efeitos aquelas de natureza estajutaria, 2
como € o caso dos autos.
4 - Quanto ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, cuja 8 E
legislagdo de regéncia veda a pratica da taxa negativa, alegou que “a [pessoa {g
juridica beneficidria (...) é aquela que possui tributagdo sobre o lucro rdal, nio N
sendo compativel com empresas de lucro presumido ou optante do Simples,
tampouco com os 6rgios ptiblicos”.
Aduziu que, “considerando que a finalidade da norma proibitiva [contida
no art. 32 da MP 1.108/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas leridicas o
beneficiarias (...), referida norma nio se aplica aos érgaos publicos, vez qug nio se :z:8
enquadram como pessoa beneficidria”, mesmo que sejam inscritos no feferido EE
programa. Sz
5 - Por fim, arguiu a inconstitucionalidade da indigitada jmedida e
provisoria, em razdo de suposta ofensa ao artigo 62 da Constituicdo Repyblicana,
pois ndo teria sido preenchido o requisito de “relevancia e urgéncia”, assijn como

ao principio da livre concorréncia (art. 170, inc. IV).

Ao fim, requereu, em sede liminar, a suspensdo do certame. [Juntada
documentagao (pecgas 4454690 e seguintes).

Ao examinar o tema, a entdo Relatora, Conselheira-Substitutal Heloisa
Piccinini, manifestou-se da seguinte forma:

(...) reputo necessario maior aprofundamento da matéria pard decidir a
respeito, mesmo que em juizo de cogni¢do sumdria. Assim, donjugando
os principios da seguranga juridica e do interesse publico, difijo o exame
do pedido de suspensdo cautelar do certame, cabendo a qllregéo de
Controle e Fiscalizagido - DCF desta Casa, apés manifestacdo dp Gestor, a
andlise das questdes levantadas pela Representante e ofitras que,
eventualmente, considerar pertinentes.

Il - Finalmente, sobre a alegacdo de que a data final para
credenciamento seria 08-07-2022, destaco o item 2.2 do edit3l, segundo
o qual “O credenciamento permanecera aberto a futuros iiteressados
que preencherem as condi¢des previstas nesse edital, durantejtodo o seu
periodo de vigéncia”. Ou seja, o estabelecido no ipstrumento
convocatério atenua o periculum in mora.

Resolugdo n2 1.112/2019, determino a intimagdo do sponsavel

Il - Assim, com fundamento no artigo 10, inciso II, c/c o '?Eigo 17, da
identificado na epigrafe, para que, se assim entender, se

nifeste no
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prazo maximo de cinco dias tteis sobre o contetido da Repres¢ntagio e ~
os documentos correspondentes.
Sobrevindo esclarecimentos, & Dire¢do de Controle e Fiscalizagdo - DCF,
a fim de que, também no prazo de cinco dias tteis, proceda ao
respectivo exame, na forma do artigo 10, inciso IlI, c¢/c artigo 17, da Pagina da
Resolugdo n? 1.112/2019. (Grifos originais.) i
3
Devidamente intimado, o Gestor manifestou-se, sustentdndo a
regularidade dos procedimentos adotados (pegas 4487200). Juntou documentacio o
; <
(pecas 4487216 e seguintes). 83
w0
. > 5 P a " <
A Unidade Técnica, ao examinar o conteiido dos autos, assim doncluiu
(peca 4525438):
Diante dos fatos e documentacdo trazidos aos autos, a FEquipe de
Auditoria entende como irregular a vedagdo a taxa negativa e p escolha o
do chamamento piblico para contratagio do servigo, deviendo ser Eo
promovido processo licitatério em modalidade que propicie a EQ
competicio entre as empresas do mercado, objetivando a obfengdo da gﬁ
melhor proposta para a Administragio Publica. 82
Constata-se infringéncia ao principio constitucional da econonpicidade e a
ao disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
Quando & arguicio do descumprimento dos ditames dL Medida
Provisoria n? 1.108/2022, restou claro que a mesma ndo possui L—
aplicagdo em 6rgios publicos.

Assim, considerando a presen¢a do fumus boni juris e do peficulum in
mora, sugere-se:

- o deferimento da concessdo de tutela de urgéncia, com fulcrg no inciso
XIll do artigo 5° do RITCE e Resolugao TCE-RS n. P32/2012,
regulamentada pela Resolugdo n® 1.112/2019, c¢/c o artigo 293 e 300 do
CPC (Lei Federal n? 13.105/2015) para suspender o Chamamento
Piblico/Credenciamento n? 81/2022, bem como os eventugis ajustes
decorrentes, no estigio em que se encontrar, até que esta egfégia Corte
de Contas analise o mérito das questdes aqui reportadas e de joutras que
eventualmente julgue necessarias;
- no mérito, a determinagdo ao Gestor Piblico para qup anule o
Chamamento Piblico aqui em andlise e promova o regulaf processo
licitatério, possibilitando a oferta de taxas administrativas| negativas,
propiciando a competi¢do entre as empresas, visando ao maidr beneficio
para a Administragdo Publica, ou que, alternativamente, promova o
pagamento do referido beneficio em folha de pagamento.
Finalmente, importa destacar que ndo se vislumbra a ex{sténcia de
perigo da demora em reverso na concessdo da tutela ora plgiteada, eis
que o servico objeto do chamamento publico pode sef atendido
mediante o crédito do beneficio em folha de pagamento.

Apos, retornaram os autos a este Gabinete.
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E o relatério.

DECIDO

I - O deferimento de qualquer tutela de urgéncia pressypde o i
atendimento a dois requisitos, isto é, o fumus boni iuris e o periculum in jora. O %
primeiro consiste na verossimilhanga das alegacdes que embasam o pedido. O
segundo, no perigo (prejuizo) da demora da prestagio jurisdicional, caso p pleito ~
seja concedido somente ao final do processo (e ndo de forma liminal, como §~§,
postulado). Ndo é outra a compreensao extraida do artigo 22 da Resolugio TCE °-§
n®1.112/2019,ao dispor que “a aplicagdo da tutela de urgéncia sera determinada
pelo Conselheiro-Relator, de oficio ou mediante provocagdo, quando fhouver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano oy o risco
ao resultado til do processo”.

£o

II - Inicialmente, destaco que a Medida Provisdria n? 1.108/2022 néo é E%
aplicavel ao caso em tela. Isso porque, conforme estabelecem os artigos 12[e 22 do 8%
referido diploma: i 80-

Art. 1° Esta Medida Provisdria dispde sobre o pagamento d¢ auxilio-
alimentacdo de que trata o § 22 do art. 457 da Consolida¢ag das Leis L
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° dq maio de
1943, e altera a Lei n2? 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Cojlsolidagﬁo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1943.

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo d¢ auxilio-
alimentacao de que trata o § 22 do art. 457 da Consolidacag das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1943, déverdo ser
utilizadas exclusivamente para o pagamento de refeicdes em
restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais. (Grifei.)

Em outros termos, enquanto a legislagdo federal trata do bengficio na
esfera trabalhista, sendo regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalhp - CLT,
aquele a ser concedido aos servidores do Municipio de Panambi possui patureza
estatutria. Ou seja, o fundamento para a ndo aplicagdo desse ato normativo ao
caso em tela consiste na existéncia de regramento préprio, no ambito |ocal, do
auxilio-alimentagdo.

Além disso, verifico haver controvérsia a respeito da submigsdo dos
entes publicos ao Decreto Federaln® 10.854/2021, o qual, em seu artigo 175, veda
desigio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado de empresas
beneficidrias do Programa de Alimentagio do Trabalhador - PAT. Lontudo,
conforme destacou a Supervisao, o Executivo Municipal de Panambi “hao esta
inscrito no PAT”, 0 que, ao menos para o caso aqui examinado, afasta o debate.
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Além disso, observo que o acurado exame empreendido pelo Seryigo de N
Auditoria, por meio da Informa¢do n? 16/2022 - SRSA (peca 4525438),
demonstrou a verossimilhanga das questdes levantadas pela Representantg.
De inicio, destacou-se a impossibilidade de se vedar a tdxa de —
- . -~ . . . » ~ . s
administracdo negativa, na linha da remansosa jurisprudéncia desta Casa e do i
3 . 5
Tribunal de Contas da Uniao - TCU.
Ademais, criticou-se a justificativa da Administragdo para vedar o
indice negativo, uma vez que foram constatados, entre outros, “diversos eqyivocos 59
de analise do mercado”. Concluiu-se, ainda, pela irregularidade na escdlha do &’E
chamamento publico, tendo em vista a possibilidade de competi¢io entre os =
potenciais interessados em contratar com a Municipalidade.
Assim constou do informe:
(...) Primeiramente, de fato, as administradoras de cartio cobgam taxas (o}
dos estabelecimentos credenciados, no entanto, nio é o] fato da 58
Administragdo Publica nao admitir taxa negativa que fard com que a HEJE
operadora dos cartdes deixe de cobrar a taxa dos credenciados. E mais, o 8%
Executivo Municipal nem mesmo tem ingeréncia sobre essas|relagbes, 8“‘

tendo em vista serem relagdes entre particulares que fogemq de sua
alcada. O resultado da vedagdo 4 taxa negativa é tio somente g reniincia
dessa receita por parte do municipio. Além disso, a Administfagdo nao
tem influéncia alguma sobre o percentual da taxa cobrada peld empresa

operadora de cartdo junto aos credenciados, pois as megmas sdo
definidas dentro de uma racionalidade do mercado. PoisT se uma
operadora de cartio cobrar uma taxa demasiadamente [alta, ndo
existirdo interessados em se credenciar. Esse percentual ¢ definido
dentro de uma légica do mercado.

Tendo em vista que a Administragdo apresenta preocupacao fguanto ao
repasse dos custos financeiros dos estabelecimentos as mercaflorias que
serdo consumidas pelos servidores, pode, alternativamentq, pagar o
referido auxilio diretamente na folha de pagamento. Nessp caso, o
servidor poderia pleitear desconto em funcio do pagamento em
dinheiro, conforme autorizado na Lei n? 13.455/2017, |ou ainda,
escolher estabelecimentos que ndo estejam credenciados a pperadoras
de cartio, ndo tendo assim, os custos de taxas inserido§ em seus
produtos.

Na alegagdo da suposta imoralidade a Administragdo ignora g afirmagao
da Recorrente de que ndo é apenas com a taxa cobrada dos
estabelecimentos que as operadoras de cartdo ganham dinheifo (...).

Assim, confirma-se que a justificativa para a vedagdo a taxa r#egativa ndo
encontra respaldo nas priticas de mercado, constituindo-se numa
condenagdo ao sistema financeiro em si, sem sequer entrar

profundamente na andlise do mesmo.

()

Assinado digitalmente por: Roberto Debacco Loureiro em 03/08/22.
Confira a autenticidade do documentoc em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.49E8.F(CF.2C4B.6190.9AR0




©oL

o
0
Pagina
167
Estado do Rio Grande do Sul =
= U
Tribunal de Contas y—r—l o
- - - - =
Gabinete do Conselheiro Cezar Miola I ] = §8
s
£g
[~}
Verifica-se que a Administragdo admite que existem diversas dmpresas ~
aptas no mercado a prestar o servigo pretendido. Consequerftemente,

constatam-se presentes todos os requisitos para que se prgmova a
competicdo entre essas empresas visando a obtengdo da propdsta mais
vantajosa, sendo, inclusive, esta uma exigéncia expressa no incigo XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal.

Os estudos empreendidos levam a crer que a dispensa de Jicitagdo,
(chamamento piblico/credenciamento) escolhida pela Municjpalidade
para a contratagio em comento, ndo se caracteriza como ¢ melhor
procedimento a ser utilizado.

O credenciamento é amplamente utilizado naqueles casos em que ndo é
viavel a escolha de apenas um particular para suprir os intefesses da
Administracdo. Neles, a efetiva satisfagdo da necessidadel piblica
demanda a constituicio de uma espécie de banco de forngcedores,
composto por todos os particulares que preenchessem yequisitos
previamente fixados em regulamento, e que seriam cogvocados,
segundo critérios objetivos de distribuicdo, para firmar coptratos a

(o]
medida que isso se fizesse necessdrio. E o
we
Claramente a contratacdo da prestacdo de servicos de administracdo e Er.'n'
fornecimento dos cartdes magnéticos para operacionalijacdo do 82
beneficio de cartio auxilio alimentagdo, niao se enqyadra na g

possibilidade supracitada.

Considerando que o objeto a ser contratado possibilita o comppetitorio
entre as empresas interessadas, direcionar a escolha da modglidade de
licitagdo para aquela que permita uma real competigio |entre as
empresas seria o mais indicado, segundo a legislagdo, pafa o caso
concreto,

A escolha pelo chamamento contraria a obrigagio de realizagio de
licitagdo, segundo o artigo 2° da Lei Federal 8.666/93.

()

Assim, verifica-se que a taxa administrativa negativa foi excluida do
chamamento, sendo sua pratica vedada, e que a espécie de d{spensa de
licitagdo (Chamamento) ndo propicia a competicdo entre as|empresas
interessadas.

Registre-se que, se ndo for suspenso o chamamento piblico § possiveis
contratos firmados a ele vinculados, a Administracdo, a cada pagamento
do auxilio alimentagdo, estard abrindo médo da receita resulta?te da taxa
negativa, habitual no mercado.

Por todo o exposto, a Equipe de Auditoria concorda com os grgumentos
da parte autora quando as inconformidades no edital do Certgme. Ainda,
apresenta argumentos considerados pertinentes quanto a ¢scolha do
chamamento para asele¢do da proposta mais vantajosa.

Ainda, vale notar que o Superior Tribunal de Justi¢a - ST] se pgsicionou

sobre a taxa de administragido em sede de recursos repetitivos, vindo a| firmar a

tese contida no Tema 1038, no sentido de que os editais de licitagio njo podem
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prever percentual minimo referente a taxa de administragdo, sob pena de|ofensa
ao artigo 40, inciso X, da Lei Federal n? 8.666/1993. Veja-se:

[...] Pagina da
peca
4. A fixagdo de percentual minimo de taxa de administragdo em|edital de 7

licitagdo/pregdo fere expressamente a norma contida no inciso |X do art
40 da Lei n® 8.666/1993, que veda "a fixacdo de pregos minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de mf‘;

referéncia”. gg
e LS

5. A proépria Lei de Licitagdes, a exemplo dos §§ 1° e 2° do art. 48, prevé <

outros mecanismos de combate as propostas inexequiveis em [certames

licitatérios, permitindo que o licitante preste garantia adicional,|tal como

caucdo em dinheiro ou em titulos da divida piblica, seguro-garantia e

fianga bancaria.

6. Sendo o objetivo da licitagdo selecionar a proposta mais [vantajosa o

para a Administragdo, consoante expressamente previsto no grt. 3¢ da ”io

Lei n? 8.666/1993, a fixagdo de um pre¢o minimo atenta cqntra esse g%

objetivo, especialmente considerando que um determinado vplor pode :g

ser inexequivel para um licitante, porém exequivel pafa outro. 80.

Precedente do TCU. =

7. Deve a Administragdo, portanto, buscar a proposta mais vanfajosa; em
caso de duvida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e,
sendo o caso, exigir-lhe a prestacdo de garantia. Simula n®|262/TCU. —
Precedentes do ST] e do TCU.

()

Logo, na linha da manifestagio do Orgdo Técnico, e pela§ razdes
expostas, resta configurada a verossimilhanca das alegacdes da Represenftante.

Todavia, observo que ja foram firmados dois contratos decorrentes do
chamamento piblico, conforme dados constantes do sistema LicitaCon. Et 01-07-
2022, foi celebrado ajuste com a empresa Banrisul Cartdes S.A. e, em 11-p7-2022,
com a empresa Personal Net Tecnologia de Informacao Ltda.

Isso em vista, e diante da natureza do objeto pactuado, assim|como de
eventuais despesas realizadas pelas contratadas para a implantagdo do sgrvigo - e
que poderiam ter de vir a ser indenizadas pela Administragdo! -, tenho que a
concessio de tutela de urgéncia deve ser objeto de ponderacgao.

1 Segundo o artigo 59, paragrafo tnico, da Lei Federal n® 8.666/1993, “A nulidade nd¢ exonera a
Administragao do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado atd a data em

que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja
imputédvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa”.
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De fato, ndo se pode perder de vista o impacto social negativo |que a ~
suspensdo dos ajustes poderia causar aos Municipes, cujo direito a alimentacio,
previsto pelo artigo 62 da Constituicdo da Republica, poderia ser atingido de
maneira significativa.
Embora o Servigo de Auditoria tenha destacado a auséncia de perjgo de o
dano reverso, cabe ponderar, no caso em apreco, eventual dificuldade operafcional i
em suspender os contratos celebrados e retornar a sistemdtica anteripr, de
pagamento direto aos beneficidrios. i~
Além disso, a manuten¢do dos contratos, por ora, ndo configuraria §§
prejuizo direto ao erdrio, tendo em vista a pritica de taxa de administra¢a¢ zero. =
De fato, como o valor despendido, antes transferido de forma direta aos Murjicipes,
€ 0 mesmo a ser repassado as empresas, o dano patrimonial se configura 3penas ]
ante a possibilidade de celebracio de contrato com taxa de administracio
negativa. -
Assim, entendo que, neste momento, por forga do artigo 21 do De¢creto- 58
Lei n? 4.657/19422, a medida adequada é a expedigdo de comando parg que a gg
Administragdo local se abstenha de firmar novos contratos decorrenfes do 8‘2
certame em questdo. Nesse contexto, vale ressalvar que, acaso confirmgdas as Q
falhas apontadas, o Orgdo Julgador, em decisdo fundada em cognigdo exayriente,
poderd, por exemplo, assinar prazo para que a Administragdo lance novg edital

desprovido de ilegalidades, promovendo, entdo, a anulagdo dos |ajustes D
possivelmente eivados de nulidade.

IV - Isso posto, com fundamento nos artigos 10, combinado cqm o 12
da Resolugdo TCE n? 1.120/2020, e 12, inciso XIII, alinea a, do Regimento |nterno
deste Tribunal - RITCE, decido pela concessdao parcial da tutela de u
pleiteada, determinado ao Executivo Municipal de Panambi que se a

081/2022, até que esta Casa se manifeste de forma definitiva a res
matéria.
Determino, ademais, que o senhor Daniel Hannah, Administrpdor do

Executivo Municipal, seja intimado da presente decisdo, de acordo com as|normas
de regéncia, a fim de que adote as providéncias necessarias ao cumprimenfo desta

2 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a igvalidagao
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expiesso suas
consequéncias juridicas e administrativas.
Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,|indicar as
condi¢cdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equianime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em fungio das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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ordem, bem como para, querendo, prestar esclarecimentos, em 30 dias (art. 12, ~
inc. 1V, do RITCE e 13, inc. I, da Resolugdo TCE n® 1.112/2019).
Cientifiquem-se o Ministério Piblico de Contas - MPC (art. 36,(inc. VII,
do RITCE), o Controle Interno do Municipio de Panambi (art. 42, pardgrafp tnico, e
da Resolugdo TCEn? 1.112/2019), bem como a empresa Representante. paga
9
Analisados os esclarecimentos (art. 13, inc. Ill, da Repolucdo
n? 1.112/2019) ou na falta desses, ao Ministério Piblico de Contas - MJ"C, para
manifestacdo (art. 13, inc. IV, da Resolugdo n2 1.112/2019 e art. 36, inf. II, do 35
RITCE). gg
Ao SEPROC, para a adogao das providéncias de estilo.
Gabinete, em 03 de agosto de 2022. —
o}
Eo
Roberto Debacco Loureiro, gg
Conselheiro-Substituto, Relator. =1
ga
a
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