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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA-S

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL 061/2022

IMPUGNANTE: LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI

AO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM
DA BARRA/SP

A empresa LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Sao José do Rio Preto-SP, situada na
Avenida José Munia, 5209, Sala 36, 3° andar, Jardim Redentor, CEP:
15085-350, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 36.646.042/0001-41, neste
ato, por intermédio de sua Proprietaria SRA. MIRELA FAVA
FERNANDES, CPF n° 343.231.578-35, vem, respeitosamente, perante V.

Sa., apresentar:
IMPUGNACAO

Em face do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentacao no § 2° do artigo 41 da Lei 8666 /93 - aplicavel por for¢ca do
artigo 9° da Lei Federal n® 10.520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal

n°. 5.450/2005, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir:

1 - DOS FATOS:

O presente Pregao tem por objeto:
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O presente pregdo presencial tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E
FUTURA AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA EM SACOS PARA OS SERVICOS DE TAPA
BURACOS DAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,
CONFORME DESCRITO NO ANEXO | DESTE EDITAL.

Por sua vez, o TERMO DE REFERENCIA para o item,

especifica o produto a ser adquirido da seguinte forma:

ITEM PRODUTO QUANT. UNID. Prego unitario
Estimado(RS)
MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE
1 PARA APLICACAO A FRIO — SACOS DE 10.000 SACOS 26,50
25 KG

[lustre Pregoeiro, ao analisarmos o r. Edital se
torna impossivel nao apresentar a presente Impugnacao, uma vez que
esta municipalidade deixa de trazer as especificagdes basicas do produto

licitado.

O presente Edital nao cita o produto de forma
correta, nao determina informacdes basicas para a identificacao do

produto,

O edital deixa de trazer 3 informacoes basicas
para a identificacdo do produto, que sao, o CAP, NORMA e FAIXA
GRANULOMETRICA, tornando impossivel de apresentar uma proposta
desta maneira, ja que do jeito que se encontra a descri¢do, nao
conseguimos saber qual é o produto que a administracao pretende

adquirir.

Por fim, o edital ndo traz o meios necessarios

para comprovar as caracteristicas e qualidade do produto, e a unica
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forma de garantir o produto é através de laudos, logo o edital deve

apontar em rol taxativo quais os laudos que seréo exigidos.

Nesse interim, entendemos que o edital deve
trazer e apontar claramente os laudos que deverédo ser apresentados para
assinatura do contrato, e no decorrer dessa impugnacao apresentaremos
um rol taxativo do laudos que devem compor o edital para que seja

garantido a qualidade e caracteristica do produto.

Como também, devemos salientar, que
deixaremos demonstrado a durabilidade de um tipo em relacéo ao outro,
sendo certo, que Vossa Senhoria ao analisar a presente Impugnacao e os
Estudos Técnicos que seguem em anexo, concluird que é de suma

importancia especificar de forma clara e cristalina o produto licitado.

Contudo, para demonstrarmos de forma didatica
as diferencas existentes entre referidos produtos face a durabilidade,
trabalhabilidade e a seguranca para os transeuntes, € assim Vossa
Senhoria concluira que o Principio Constitucional da Eficiéncia

Administrativa, esta sendo amplamente ferido.

Todavia, convictos quanto a veracidade das
nossas alegacdes, uma vez que as mesmas estdo amparadas em
respeitaveis estudos técnicos, e sendo assim, nao ha que falar ou mesmo
citar que os Produtos licitados sem as devidas especificacoes, estao
respeitando o Poder Discricionario do Chefe do Poder Executivo
Municipal, pois, se assim for, buscaremos guarida junto ao Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e encaminharemos

competente denuncia 4 Promotoria de Justica do Estado de Sao Paulo,

face a possivel conduta improba praticada.
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1-DOS PAVIMENTOS ASFATICOS:

Os pavimentos asfalticos sao aqueles em que o
revestimento € composto por uma mistura constituida basicamente de
agregados (agregado é definido como material sem forma ou volume definido,
geralmente inerte, de dimensées e propriedades adequadas para producéao de
argamassas € de concreto. A novidade é que, assim como na construcéo civil, a
pedra britada também € largamente utilizada na pavimentacédo. No entanto, a

selecao de agregados para utilizagdo em revestimentos asfalticos depende de
sua disponibilidade, custo e qualidade, bem como do tipo de aplicagédo), e
ligantes asfalticos, sendo formado por quatro camadas principais:

revestimento asfaltico, base, sub-base e reforco do subleito.

O revestimento asfaltico pode ser composto por
camada de rolamento — em contato direto com as rodas dos veiculos e por

camadas intermediarias ou de ligagdo, por vezes denominadas de binder.

Bernucci et al. (2010) define que o revestimento
asfaltico € a camada superior destinada a resistir diretamente as acoes
do trafego e transmiti-las de forma atenuada as camadas inferiores,
impermeabilizar o pavimento, além de melhorar as condicdes de

rolamento (conforto e seguranca).

Os revestimentos asfalticos sao constituidos por
associacao de agregados e de materiais asfalticos, podendo ser de duas

maneiras principais, por penetra¢dao ou por mistura:

. Por penetracao: refere-se aos executados através de uma ou mais
aplicacoes de material asfaltico e de idéntico numero de operacoes de
espalhamento e compressdo de camadas de agregados com

granulometrias apropriadas;
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. Por mistura: o agregado é pré-envolvido com o material asfaltico,

antes da compressao.

Posto isso, segue abaixo uma lista dos diversos
revestimentos asfalticos e os produtos NTA que podem compor os

mMesmaos.

1.1 - CBUQ

E um dos tipos de revestimentos asfalticos mais
utilizados nas vias urbanas e rodovias brasileiras. Trata-se do produto
da mistura convenientemente proporcionada de agregados de varios
tamanhos e cimento asfaltico, ambos aquecidos em temperaturas
previamente escolhidas, em funcado da caracteristica viscosidade-

temperatura do ligante.

As misturas a quente distinguem-se em varios
tipos de acordo com o padrio granulométrico empregado e as
exigéncias de caracteristicas mecianicas, em funcdo da aplicagao a

que se destina.

1.2 - BINDER

Também chamada de camada de ligacao, € uma
camada localizada imediatamente abaixo da capa de rolamento.
Apresenta em relacdo a mistura utilizada para a camada de rolamento

diferencas de comportamento, decorrentes do emprego de agregados de

maior didmetro maximo, existéncia de maior percentagem dec¢ vazios,

menor consumo de filler e de ligante asfaltico.
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1.3 - SMA - STONE MATRIXS ASPHALT

O SMA é um revestimento asfaltico, usinado a
quente, concebido para maximizar o contato entre os agregados gratudos,
aumentando a interacao gréo/grao; a mistura se caracteriza por conter
uma elevada porcentagem de agregados graudos e, devido a essa
particular graduacao, forma-se um grande volume de vazios entre os

agregados graudos.

Esses vazios, por sua vez, sao preenchidos por
um mastique asfaltico, constituido pela mistura da fracao areia, filer,
ligante asfaltico e fibras. O SMA é uma mistura rica em ligante asfaltico,
com um consumo de ligante em geral entre 6,0 e 7,5%. Geralmente ¢é
aplicado em espessuras variando entre 1,5 a 7cm, dependendo da faixa

granulométrica.

Sao misturas que tendem a ser impermeaveis
com volume de vazios que variam de 4 a 6% em pista, ao contrario da

CPA vista anteriormente (Bernucci et al, 2010).

1.4 - CPA - CAMADA POROSA DE ATRITO

Conhecida também por camada drenante, as
misturas asfalticas abertas do tipo CPA — camada porosa de atrito —
mantém uma grande porcentagem de vazios com ar nao preenchidos

gracas as pequenas quantidades de filer, de agregado mitado e de ligante

asfaltico. Segundo Bernucci et al. (2010), essas misturas asfalticas a

6

Av José Munia, n° 5209, Sala 36 — Andar 3° - Jd Redentor - CEP: 15.085-350 Sao José do
Rio Preto/SP — Telefone: 017 3600-8788 Email: liderasfalto@gmail.com



LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI
CNPJ: 36.646.042/0001-41

INSCR.EST.: 124,112.263.115

quente possuem normalmente entre 18 e 25% de vazios com ar — DNER-
ES 386/99.

A CPA é empregada como camada de rolamento
com a finalidade funcional de aumento de aderéncia pneu-pavimento em

dias de chuva.

Esse revestimento € responsavel pela coleta da
agua de chuva para o seu interior e € capaz de promover uma rapida
percolacao da mesma, devido a sua elevada permeabilidade, até a agua

alcancar as sarjetas.

A caracteristica importante dessa mistura
asfaltica é que ela causa: reducdo da espessura da lamina d’agua na
superficie de rolamento e consequentemente das distancias de frenagem,
reducdao do spray proveniente do borrifo de agua pelos pneus dos
veiculos, aumentando assim a distancia de visibilidade; e reducao da

reflexao da luz dos farois noturnos.

1.5 - GAP GRADED

O gap-graded é uma mistura de graduacao
descontinua densa, com intervalo (gap), que é uma faixa granulométrica
especial que resulta em macrotextura superficial aberta ou rugosa, mas
nao em teor de vazios elevado. Esse tipo de mistura asfaltica tem sido
empregado como camada estrutural de revestimento ou como camada de

rolamento, proporcionando uma textura confortavel ao trafego, ao mesmo

tempo sem perder a seguranca.
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1.6 -PMQ - PRE MISTURADO A QUENTE

Pré-misturado a quente, PMQ, é uma mistura
executada a quente, em usina apropriada, composta de agregado
graduado, cimento asfaltico e, se necessario, melhorador de adesividade,
espalhada e compactada a quente, com volume de vazios maior do que
12%. O pré- misturado a quente pode ser empregado como camada de

regularizacao, de ligacédo, binder, ou base.

1.7 - PMF- PRE MISTURADO A FRIO

Os pré-misturados a frio (PMF) consistem em
misturas usinadas de agregados graudos, miudos e de enchimento,

misturados com emulsao asfaltica de petroleo a temperatura ambiente.

O PMF pode ser usado como revestimento de
ruas e estradas de baixo volume de trafego, ou ainda como camada
intermediaria (com CBUQ superposto) e em operacoes de conservacao e

manutencao, podendo ser:

. denso — graduacao continua e bem-graduado, com baixo volume de
vazios;
. aberto — graduacéao aberta, com elevado volume de vazios.

1.8 - TS - TRATAMENTO SUPERFICIAL:
Segundo Bernucci et al. (2010), os tratamentos

superficiais consistem em aplicacdo de ligantes asfalticos e agregados
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sem mistura prévia, na pista, com posterior compactacdo que promove o

recobrimento parcial e a adesao entre agregados e ligantes.

As principais funcées do tratamento superficial sio:

» proporcionar uma camada de rolamento de pequena espessura,
porém, de alta resisténcia ao desgaste;

¢ impermeabilizar o pavimento e proteger a infra-estrutura do
pavimento;

e proporcionar um revestimento antiderrapante;

e proporcionar um revestimento de alta flexibilidade que possa

acompanhar deformacoes relativamente grandes da infra-estrutura.

Devido a sua pequena espessura, o tratamento
superficial ndo aumenta substancialmente a resisténcia estrutural do
pavimento e nao corrige irregularidades (longitudinais ou transversais)
da pista caso seja aplicado em superficie com esses defeitos. De acordo

com o numero de camadas sucessivas de ligantes e agregados, podem

S6r;

. TSS - tratamento superficial simples;
. TSD — tratamento superficial duplo;

. TST - tratamento superficial triplo.

1.9 - MRF - MICRORREVESTIMENTO ASFALTICO A FRIO:

O microrrevestimento é uma mistura a frio
processada em usina mével especial, de agregados minerais, filer, agua <
emulsdo com polimero, e eventualmente adicao de fibras (ABNT NBR

14948/2003).
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O microrrevestimento é utilizado em:

e recuperacao funcional de pavimentos deteriorados;

e capa selante;

e revestimento de pavimentos de baixo volume de trafego.

1.10 - LA - LAMA ASFALTICA:

Segundo Bernucci et al. (2010), a lama asfaltica
consiste basicamente de uma associagdo, em consisténcia fluida, de
agregados minerais, material de enchimento ou filer, emulsao asfaltica e
agua, uniformemente misturadas e espalhadas no local da obra, a

temperatura ambiente.

A lama asfaltica tem sua aplicacao principal em
manutencdo de pavimentos, especialmente nos revestimentos com
desgaste superficial e pequeno grau de trincamento, sendo nesse caso
um elemento de impermeabilizacdao e rejuvenescimento da condig¢ao
funcional do pavimento. Aplica-se especialmente em ruas e vias
secundarias. Eventualmente ainda é usada em granulometria mais
grossa para repor a condicdao de atrito superficial e resisténcia a
aquaplanagem. Outro uso é como capa selante aplicada sobre

tratamentos superficiais envelhecidos.

1.11 - AREIA ASFALTO:

Em regioes onde néo existem agregados pétreos
graudos, utiliza-se como revestimento uma argamassa de agregado

miudo, em geral areia, ligante (CAP), e filer se necessario, com maior

consumeo de ligante do que os concretos asfalticos convencionais devido
ao aumento da superficie especifica (DNIT 032/2005 - ES). E

normalmente empregada como revestimento de rodovias de trafego nao
10
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muito elevado. Como toda mistura a quente, tanto o agregado quanto o
ligante sao aquecidos antes da mistura e sao aplicados e compactados a

quente (Bernucci et al., 2010).

1.12 - PINTURA DE LIGACAO:

Pintura de ligacdo consiste na aplicacao de
ligante betuminoso sobre superficie de base ou revestimento betuminoso
anterior a execucao de uma camada betuminosa qualquer, objetivando

promover condicoes de aderéncia entre as mesmas.

1.13 - IMPRIMACAO:

Imprimacao consiste na aplicacao de camada de
material betuminoso sobre a superficie da base concluida, antes da
execucdo de um revestimento betuminoso qualquer, objetivando conferir
coesao superficial, impermeabilizar e permitir condi¢des de aderéncia

entre esta e o revestimento a ser executado.

1.14 - MISTURA ASFALTICA RECICLAVEL:

Bernucci et al. (2010), define por reciclagem de
pavimentos o processo de reutilizacdo de misturas asfalticas
envelhecidas e deterioradas para producao de novas misturas,
aproveitando os agregados e ligantes remanescentes, provenientes da

fresagem, com acréscimo de agentes rejuvenescedores.

Pode ser realizada em:

« usina, a quente ou a frio — o material fresado € levado para a usina,;
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* in situ, a quente ou a frio — o material fresado é misturado com ligante
no proprio local do corte, seja a quente (CAP), seja a frio, com emulsio
asfaltica por equipamento especialmente concebido para essa finalidade;
¢ in situ, com espuma de asfalto. Nesse caso pode ser incorporada ao
revestimento antigo uma parte da base, com ou sem adigao de ligantes
hidraulicos, formando uma nova base que sera revestida de nova mistura

asfaltica como camada de rolamento.

2 - DAS CAMADAS DE ASFALTO:

Tlustre Pregoeiro, sempre com o objetivo de
demonstrar de forma didatica os equivocos cometidos no r. Edital, que
ora impugnamos, logo abaixo estamos anexando figura que traz o asfalto
camada a camada, para que Vossa Senhoria possa concluir pela correcao

do instrumento convocatério, senao vejamos:

O ASFALTO CAMADA A CAMADA

Revestimento asfaltico: é o estrato
de cerca de § centimetros que Fica
em contato com os pneus dos
veiculos. £ composto de asfalto
{derivado do petrileo) e pedrinhas
moidas

Base: também feita de pedras, um
pouco menores & bem compactadas,
tem de 10 a 22 centimetros de
profundidade

Sub-base: leva rochas um pouco
maiores, que dardo sustentagdo a
base

Subleito: é o solo, que passa por
terraplenagem para recebero
pavimento
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3- DA DIFERENCA ENTRE ASFALTO CONVENCIONAL E ASFALTO
MODIFICADO:

3.1 - DOS ASFALTOS CONVENCIONAIS:
3.1.1 - CAP - CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO:

O Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP) é um

ligante betuminoso obtido pela destilacdo do petroéleo.

3.1.2 - CAP 30/45:

O asfalto CAP 30/45 obtido pelo processo de
destilacao do petroleo, pelas refinarias da Petrobras S.A. provém de
petréleos importados ou nacionais. Classifica-se de acordo com a sua
consisténcia medida pela penetracao (de agulha) a 25°C, em décimos de

milimetro.

As massas asfalticas, a depender da funcao da
camada no pavimento, usinadas com o Asfalto CAP 30/45, séao
denominadas de C.A (concreto asfaltico),PMQ (pré-misturado a quente) e

AAQ (areia asfalto a quente).

O asfalto CAP 30/45, nao é recomendado em
servicos de pavimentagcdo, por espargimento do ligante a quente

(tratamentos superficiais, pintura de ligacao), devido ser um produto de

alta viscosidade, necessitando de altas temperaturas para o seu emprego.
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Nao executar servicos de pavimentacao asfaltica
em condi¢bes ambientais com temperatura inferior 4 10°C, eminéncia de

chuva no decorrer dos servicos ou sobre superficies com presencga de

umidade.

Apresenta deficiéncia de adesividade (quimica)
com agregados minerais de caracteristica idnica acida, sendo necessario

ser aditivado com melhoradores de adesividade.

3.1.3 - CAP 50/70:

O asfalto CAP 50/70, €& disponibilizado ao
mercado, através das Refinarias da Petrobras, e comercializados pelas

empresas distribuidoras.

As massas asfalticas, a depender da fungéao da
camada no pavimento, usinadas com o Asfalto CAP 50/70, sao
denominadas de CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente),
“BINDER” drenante, PMQ (pré-misturado a quente) e AAQ (areia asfalto

a quente).

O asfalto CAP 50/70, nao € recomendado em
servicos de pavimentacdo, por espargimento do ligante a quente
(tratamentos superficiais, pintura de ligacao), devido ser um produto de

alta viscosidade, necessitando de altas temperaturas para o seu emprego.

Nao executar servicos de pavimentacao asfaltica
em condicdes ambientais com temperatura inferior 4 10°C, eminéncia de
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chuva no decorrer dos servigos ou sobre superficies com presenca de

umidade.

Apresenta

deficiéncia

de

adesividade

(quimica) com agregados minerais de caracteristica idnica acida,

sendo necessario ser aditivado com melhoradores de adesividade.

ANP: RESOLUCAO N° 19 DE 11.07.2005

CARACTER ‘TICA

CAP 20/70.

Av José Munia, n° 5209, Sala 36 — Andar 3° -
Rio Preto/SP — Telefone: 017 3600-8788 Email: liderasfalto@gmail.com

Penetracao, 100g 5s, 25°C | 0,imm | NBR-6576 | 30-45 | 50 - 70
Ponto de amolecimento, min. °C NBR-6560 52 46
Viscosidade Saybolt—f"uml T
Viscosidade SSF, 135°C, min. NBR-14950 192 141
Viscosidade SSF, 150°C, min. NBR-14950 90 50
Viscosidade SSF, 177°C, min. NBR-14950 | 40 - 150 30 - 150
V1sco31dade Broekﬁeld
Vlscos1dade Brookﬁeld 135°C
cP NBR-15184 374 274
SP 21, RPM 30.
Viscosidade Brookfield, 150°C,
cP NBR-15184 203 112
SP 21.
Viscosidade Brookfield, 177°C,
4 o NBR-15184 | 76 - 285 57 - 285
SP21.
Indice de suscetibilidade (-1,5 a (-1,5a
térmica. +0,7) +0,7)
Ponto de fulgor, min. e NBR-11341 235 235
Solubilidade (em tricloroetileno),
) % NBR-14855 99,5 90,5
ITin.
Ductilidade a 25°C, minimo. cm NBR-6293 60 60
15
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Ensaio do calor e do ar (RT FOT)| 163°C (D-2872) [85 minutos|85 minutos

Variacao em massa, max. % - 0,5 0.5
Aumento do ponto
i ) °C NBR-6560 8 8
amolecimento, max.
Penetracao retida, min. % NBR-6576 60 55

3.2 - ASFALTO MODIFICADO:
3.2.1 - Asfalto Modificado por Polimero 60/85

O asfalto modificado por polimeros é um ligante asfaltico especial
produzido a partir da modificacao do cimento asfaltico de petroleo (CAP)
por polimeros elastomeros, resultando em asfaltos que conferem
propriedades superiores aos asfaltos convencionais, principalmente para
minimizar os tipos mais frequentes de falha dos pavimentos, como a
deformacao permanente e trincamento por fadiga, proporcionando maior

vida 1til aos revestimentos asfalticos.

Pode ser usado em todos os servicos:

» Concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), PMQ, BINDER;
e Misturas descontinuas (GAP GRADED, BBTM);

« SMA — Stone Mastic Asphalt;

+ CPA — Camada porosa de atrito (camada drenante).

4 - PORQUE MODIFICAR O ASFALTO?

Parte dos trabalhos de pavimentacao atualmente
refere-se 4 manutencao e ao reforco de rodovias existentes, havendo

também maior preocupacdo com a qualidade da superficie quanto ao

conforto e a segurang¢a dos usuarios em todas as condigoes climaticas.

16
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Com o aumento do volume de trafego, intenso e
pesado, e aumento da temperatura da pista, o cimento asfaltico
convencional tem apresentado limitacdes, tem sido cada vez mais
necessario o uso de asfalto modificado com polimero. Eles acrescentam
elasticidade ao cimento asfaltico, produzindo revestimentos mais

flexiveis.

A aplicacao de revestimentos constitui-se num
salto de qualidade e de seguranca consideravel, isso se faz necessario
para melhorar o padrao de qualidade em asfaltos modificados por
polimeros, pois para se ter um pais desenvolvido € preciso investir em
novas metodologias e técnicas asfalticas para efetivacao da qualidade e
durabilidade do asfalto. Conclui-se que a utilizacao de asfalto de
polimeros em revestimento rodoviario contribui na maior durabilidade do

pavimento e colabora na preservacao do meio ambiente.

4.1 - AS PRINCIPAIS VANTANGENS:

» Menor suscetibilidade;

« Aumento do ponto de amolecimento e da viscosidade;
« Aumento da recuperacao elastica;

» Melhora resisténcia a fluéncia, trincas e deformacoes;
» Maior resisténcia ao desgaste e ao envelhecimento.

* A incorporacido de polimeros melhora a qualidade dos asfaltos e

aumenta a vida util dos pavimentos.

e

ACTERISTICAS METODO ABNT | 60/85

Penetracao 25°C, 5s, 100g, dmm |  NBR-6576 40-70

17
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Ponto de Amolecimento min. C° NBR-6560 60
Ponto de Fulgor min C° NBR-11341 235
Viscosidade Brookfield a 135°C,
) NBR-15184 30
spindle 21,20 RPM, max. cP 00
Viscosidade Brookfield a 150°C,
_ NBR-15184 2000
spindle 21,50 RPM, max. cP
Viscosidade Brookfield a 177°C,
‘ NBR-15184 1000
spindle 21,100 RPM, max. cP
Estabilidade a estocagem, max, °C NBR-15166 5
Recuperacao Elastica a 25°C, 20cm,
NBR-15086 85
min.%

Ensaios no residuo RTFOT

NBR-15235

.Variac;éo de maséé, max. %
Aumento do Ponto de
NBR-6560 7
Amolecimento, °C, max.
Reducao do Ponto de Amolecimento,
NBR-6560 5
C°, max.

Percentagem de Penetracao

NBR-6576 60
Original, min.

Percentagem de Recuperagao
NBR-15086 80

Elastica Original a 25°C, min.

4.2 - ASFALTO MODIFICADO POR POLiIMERO - AMP

Sdo os cimentos asfalticos de petréleo (CAP),

modificados em suas caracteristicas de desempenho através da
18
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incorporacgéao de aditivos quimicos e elastémeros. Os orgaos IBP/ABNT E
ANP (Agéncia Nacional de Petréleo) classificam os asfaltos modificados
com polimero elastomerico em 03 tipos, cujas nomenclaturas sao

definidas pelo ponto de amolecimento e recuperacao elastica.

4.3 - DA APLICACAO:

Pode ser usado em todos os servicos: * Concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), PMQ, BINDER; * Misturas
descontinuas (GAP GRADED, BBTM); * SMA - Stone Mastic Asphalt;

CPA - Camada porosa de atrito (camada drenante).

5 - DA CONCLUSAO DE VARIOS ESTUDOS REALIZADOS FACE A
QUALIDADE DO ASFALTO MODIFICADO E O CONVENCIONAL:

[lustre Pregoeiro, conforme afirmamos nesta
Impugnacéao o objetivo desta Impugnante € demonstrar de forma didatica
os equivocos cometidos pela néao especificacéao correta do produto licitado,
tal fato conforme Vossa Senhoria podera concluir causa graves prejuizos
aos cofres publicos, pois, esta municipalidade ao deixar de exigir que o
asfalto seja modificado estara adquirindo um produto inferior e assim a
durabilidade e a qualidade do asfalto, nédo serao suficientes para realizar

a manutencao da sua malha viaria.

Note que logo abaixo estaremos transcrevendo a
conclusao de estudos realizados pela conceituada empresa GRECA
ASFALTOS, que demonstra claramente a veracidade de nossas

alcgacoes, Senao vcjamos:
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“Um Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) mais flexivel e com mais ligante
asfaltico estd menos propenso a problemas de
trincamento e sua vida 1til tende a se
prolongar, aliar a estes dois fatores a uma
deformacao permanente baixa é uma grande
conquista, que s6 é possivel pelo equilibrio
entre um agregado adequado, uma faixa bem
estruturada e um ligante asfaltico que possua
um valor de ponto de amolecimento alto,
atrelado a uma viscosidade elevada que
proporcione um alto indice de pelicula no
agregado e também a uma recuperaciao
elastica excepcional, responsavel por
absorver e devolver com eficiéncia os esforcos

aplicados sobre o pavimento.

Dentro deste conceito, pode-se concluir que:
a) As misturas executadas com asfaltos
convencionais possuem um desempenho com
relacio a deformacdo permanente bem
inferior quando comparados aos ligantes
modificados por polimeros ou pé de borracha
de pneus; b) A mistura com o CAP 50/70 +
1,2% ELVALOY, dentre os ligantes
modificados, foi a que apresentou o
desempenho menos satisfatorio; c¢) As

misturas com FLEXPAVE 60/85, FLEXPAVE
65/90 e ECOFLEX B foram as que obtiveram

os resultados de deformacdo permanente
mais baixo.
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Apesar de parecem tecnicamente empatados,
pode-se observar que a evolucio da
deformacdo a cada ciclo de leitura favorece o
FLEXPAVE 60/85 e o ECOFLEX B; d) O
FLEXPAVE 60/85 e o ECOFLEX B tém valores
de deformacao similares em todos os pontos
de leitura. No entanto, o teor de ECOFLEX B
para esta mistura foi mais alto em
comparacao com o FLEXPAVE 60/85
conforme ja foi explicado. Tal caracteristica
poderia impactar numa deformacédo mais alta
por parte do ECOFLEX B, ja que misturas
asfalticas com maior quantidade de ligante

tendem a ser mais “deformaveis”.

No entanto, isto ndo ocorreu e o resultado foi
uma mistura asfaltica flexivel, com alto

indice de pelicula e com baixa deformacéao”

6 - A QUE SE DEVE A MA QUALIDADE DO PAVIMENTO ASFALTICO?

Veja Ilustre Pregoeiro que a ma qualidade e
durabilidade do pavimento asfaltico brasileiro se deve a uma série de
fatores, como a falta de conhecimento técnico dos orgaos licitantes para
adquirir um asfalto de qualidade com maior durabilidade, a pouca

preocupacdao com a drenagem superficial do pavimento e a baixa
qualidade do revestimento asfaltico em si, como espessuras de camadas

subdimensionas com o intuito de diminuir custos € outra grande causa
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da baixa durabilidade. Além de reparos muitas vezes feitos de maneira

inadequada.

7 - DA DEFORMACAO DE CADA PRODUTO E DOS PRECOS
PRATICADOS PELO MERCADO:

[lustre Pregoeiro, para demonstrar a veracidade
das nossas alegacoes e consequentemente os vicios contidos no r. Edital,
temos ainda que se faz necessario trazermos a baila o quanto que
durabilidade de um produto € superior a outro, assim ousamos anexar
tabela que demonstra claramente que os asfaltos convencionais possuem
uma deformacgao praticamente em dobro do que os asfaltos modificados,

SEenao vejamos:

Misturas Asfalticas Densas (CBUQ) moldadas com as seguintes ligantes asfalticos :

Deformacao Permanente a 60°C e 10.000 ciclos (3%) | Deformagéo Permanente a 60°C e 30.080 ciclos (%!

Trifego leve e médio Trafego pesado
CAP 50/70 - a7 ) Y
CAP 30/45 4 55
FLEXPAVE 55/75 35 42
FLEXPAVE 60/85 24 33
FLEXPAVE 65/90 SRR ‘ . 3y
ECOFLEX B 25 332
Especificagio LCPC :  Max10 Méx 5

Assim néao é dificil concluir que a durabilidade
dos asfaltos modificados sao infinitamente maiores, assim levando-se em
consideracdo a tabela acima é impossivel nao concluir que esta

municipalidade ao adquirir produto sem a especificacio correta estara

causando prejuizos aos cofres publicos.
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Note que os precos praticados pelo mercado, em
relacdo ao asfalto convencional e modificado certamente possuem
diferencas, contudo devemos ressaltar que as mesmas nao se aproximam

ao percentual de durabilidade de um produto em relacao ao outro.

8 - DA NECESSIDADE DE ENTREGA DOS LAUDOS E DAS AMOSTRAS:

Nobre Pregoeiro, diante de todo o alegado
acima, temos que fica evidenciado a necessidade de especificar de
forma correta o produto a ser adquirido e para que este
municipalidade nao corra o risco de receber o produto de forma
correta temos que € de extrema importancia exigir que a empresa
vencedora, apresente laudos de seus produtos, para comprovar a
qualidade e durabilidade do produto ofertado, através dos resultados
obtidos em ensaios realizados em laboratorios com acreditacdo do
INMETRO.

Os Laudos a serem apresentados em nome da
empresa LICITANTE ou FABRICANTE deverdo apontar resultados
de:

A) VOLUME DE VAZIOS DA MASSA (VV);

B) ADESIVIDADE A LIGANTE BETUMINOSO: PO DE PEDRA,
PEDRISCO E AREIA;

C) AVALIACAO DA DURABILIDADE PELO EMPREGO DE
SOLUCOES DE SULFATO DE SODIO E MAGNESIO: PO DE
PEDRA, PEDRISCO E AREIA;

D) DETERMINACAO DO EQUIVALENTE DE AREIA;

E) DETERMINACAO DO TEOR DE UMIDADE;

F) DETERMINACAO DO PONTO DE FULGOR;
G) DETERMINACAO DO PONTO DE AMOLECIMENTO;

H) DETERMINACAO DA PENETRACAO.
23
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ASALTO AP0 TIOREL

previstos na faixa IV do DER - Departamento de Estradas e Rodagem
(DER ET-DE-P00/027, DNIT 129/2011-EM e DER ET-DE-P00/003)

dentro da suas margens e percentagens toleradas, conforme tabela

abaixo:

LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI
CNPJ: 36.646,042/0001-41

Os resultados destes ensaios sao aqueles

INSCR.EST.: 124.112.263.115

SECRETARIA DOS TRANSPORTES

% DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
ESPECIFICACAO TECNICA (CONTINUAGAQ)
e e S

cooieo

ET-DE-P00/D27

emiszho

julr2005

FOLHA

6de 45

3.3 Composicao da Mistura

A faixa granulométrica a ser empregada deve ser selecionada em fun¢io da untilizagdo pre-
vista para o concreto asfaltico. Caso a mistura asfaltica seja utilizada como camada de rola-
mento. deve-se conferir especial atengdio a selecdo da granulometnia de projeto. tendo em
vista a obtencdo de rugosidade que assegure adequadas condicdes de seguranga ao wafego.

A composicao da mistura deve satisfazer aos requisitos apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Composigdo das Misturas Asfalticas

1% 375 90100 100 - =7%
1" 250 75— 100 30 - 100 = 7%
w 18,0 60-90 BO— 100 100 - £7%
" 12,5 . = 90— 100 =7%
3/8" 95 35-65 45-80 70 —90 100 =7%
o 475 25-50 28- 80 44-72 80 - 100 =5%
N2 10 2.0 20-40 20-45 2250 50-90 5%
N24D 0,42 10-30 10-32 B—26 20-50 +5%
N% 80 0,18 5-20 8-20 4-16 =% =30
N2 200 0,075 1-8 3-8 2-10 3-10 +2%
Camadas :‘éiggeag gg;ﬁ; rﬁg Rolamento Reperﬁlagemm
VatiagRodomorde | 45 5o | 4p-55 | 45-65 45-70
ligante
s I 6.0 6.0 30

E necessario ainda,

apresentar ensaio de
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Resisténcia & deformacdo permanente (FLOW NUMBER) NBR
16505/2016 no minimo 3 corpos de provas e Ensaio de médulo de
resiliencia a tragdo (DNIT 134/2018 ME e DNIT 136/2018 ME) no

minimo 3 corpos de prova.

9-DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO

Em relagdo ao prazo de entrega, o edital

determina o seguinte:

Conforme necessidade do Setor Competente far-se-3 o pedido nas quantidades do objeto
estabelecido no Preambulo deste Edital, e em no maximo 48 (quarenta e oito) horas,
contados da data de recebimento da Requisicdo, o material devera ser entregue.

Ocorre que o prazo de entrega dos objetos €
curto, haja vista se tratar de material que ainda sera fabricado a partir
da solicitacao do contratante, bem como, todo processo de compra €

preparacao da matéria prima para a fabricacao;

1 - sera feita a compra da matéria prima;,

2 - Apos a chegada da matéria prima sera

produzido;
3 - Ensacar o produto;

4 - Realizar a contratagao do frete para

entregar o produto;
5 — Entrega do produto ao destino final.

Todo esse processo demanda no minimo 10

(dez) dias uteis.

As empresas licitantes precisam se organizar

para a fabricacao do objeto deste certame, razao pelo qual € razoavel um
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prazo de 10 (dez) dias uteis para ser entregue o material, sendo este o
prazo que a maioria dos Orgédos Publicos prevé em seus editais, ainda,

prorrogavel por igual periodo.

Ha que se levar em consideragdo, ainda, que
empresas de fora da regido podem ter o interesse em participar deste
pregao, razao pela qual a O PRAZO DE 48 HORAS, acaba restringindo o

universo das licitantes, frustrando o carater competitivo da licitacao.

Além do mais, este fato acaba encarecendo o
produto sem necessidade, ja que se trata de um produto estocavel, onde
a administracdo pode se adequar e solicitar o produto com antecedéncia,

e o fornecedor conseguir fretar com mais calma e com um preco melhor.

E de notério conhecimento que a
Administracao nao pode exigir um prazo para entrega exiguo, sendo que
o prazo estabelecido no presente edital esta restringindo por demais o

universo dos participantes da licitacao.

O inciso I, § 1° do Art. 3° da Lei 8666/93

dispoe que:

“§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condicoes que

comprometam, restrinja ou frustrem o seu cardater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distincées em razao da naturalidade, da sede ou

domicilio _dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o

26

Av José Munia, n°® 5209, Sala 36 — Andar 3° - Jd Redentor - CEP: 15.085-350 S&o José do
Rio Preto/SP - Telefone: 017 3600-8788 Email: liderasfalto@gmail.com



LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI
CNPJ: 36.646.042/0001-41

INSCR.EST.; 124.112.263.115

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifei)”.

Segue abaixo alguns pareceres acerca do assunto:
“TCU - Acordao 2079/2005 - 1° Camara - "9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatorios condicoes nao justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitacoes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°®
8.666/93;".

“TCU -  Decisao 369/1999 - Plenario -
“8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitacoes, restricoes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participacao de empresas
capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracao Publica, consoante reza o art. 3° §
1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;”

“TCU- Acordédo 1580/2005 - 1¢ Camara - “Observe
o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de
forma a adequadamente justificar a inclusao de

clausulas editalicias que possam restringir o

]

universo de licitantes.’

Temos assim que o prazo estabelecido por esta

Administracao restringe demais o carater competitivo da licitagao.

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:
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“O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras
para o certame, respeitando as exigéncias necessdrias
para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo
invalidas todas que maculem o cardter competitivo da
licitacdo, uma vez que, nos casos de competicdo invidavel,
ha a autorizacdo legal de contratacao direta. (Grifo nosso)
BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a passo. 4* ed.
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias
Editora, 2002.”

Marcal Justen Filho afirma que:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para
selecio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagio que o particular deverd
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecio da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
"competitivo" da licitagdo” (in Comentirios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p.
63).”

Diante do exposto, ndo € razoavel o prazo de
entrega do material de apenas 48 HORAS a contar do recebimento da
requisicdo, razdo pela qual requer seja ampliado para o prazo 10 (dez)

dias UTEIS, sob pena de ferir o carater competitivo do certame.

IT - DO DIREITO
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Conforme dispoe o artigo 14 da Lei Federal n°
8.666/93 € necessario que o objeto a ser adquirido possua as

especificacées necessarias para sua caracterizacdo, sendo vejamos:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos orcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.

Assim nao restam duvidas que o r. Edital,
ora impugnado, possui vicio insanavel, uma vez que o mesmo nao

traz as especificacdoes do produto a ser adquirido.

Neste sentido nao € dificil concluir que a
definicao do objeto é condicao de legitimidade da licitacao sem a qual
nao pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a

modalidade de licitacao.

E assim, porque sem ela torna-se inviavel a
formulacao das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subsequente. O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a
real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas

indispensaveis.

MEIRELLES (2001, p. 392) fez importante
colocacao da importancia da definicdo do objeto, observando os
métodos de precisao e suficiéncia: O essencial é a definicdo preliminar
do que a administracao pretende realizar, DENTRO DAS NORMAS

TECNICAS e ADEQUADAS, de modo a possibilitar sua perfeita
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compreensao e quantificacdo das propostas para a contratacdo

almejada.

O Tribunal de Contas da Unidao também se
manifestou sobre o caso em tese, através da Sumula n® 177, seno

vejamos:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio

da publicidade”... (grifo nosso)

Neste sentido, do disposto no artigo 14, da
Lei Federal n° 8.666/93 e da Sumula acima transcrita, temos que nao
restam duvidas face a ilegalidade contida no r. Edital ora guerreado,
além do que é claro e evidente que a compra nos moldes no contidos
no mesmo acarretara prejuizos aos cofres, por tais fundamentos a

Procedéncia da presente Impugnacao € medida de justica que se impoe.

III - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o alegado acima e amparados
na probidade administrativa deste Pregoeiro serve o presente para

REQUERER a Vossa Senhoria, o quanto segue:

- A PROCEDENCIA da presente Impugnacao

para que esta administracdo especifique de forma clara e cristalina o
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