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SAO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 092/2025

Ao Sr. Pregoeiro, 09 3

A empresa UNIVERSO ODONTO IMPORTACAQ,
EXPORTACAO E DISTRIUBUICAO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA., com sede na Rua Barena, n° 49 — sala 04,
Bairro: Vila Silva Teles, em Sdo Paulo/SP, CEP: 08 110-320, inscrita no
CNPJ n° 12.591.166/0001-09, por intermédio de seu representante legal o
Sr. Fernando Sorace Fioritti Fonseca, brasileiro, portador do RG sob o n°
43.528.655-9, inscrito no CPF sob on®351.418.618- 99, telefone (11) 94506
7361, enderego eletrOnico: atendimento@universoodonto.com, wvem,
tempestivamente, oferecer a presente:

IMPUGNACAQ

Aos termos do Edital em referéncia, o que faz na conformidade
seguinte:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme entendimento majoritario, o prazo estipulado para a
interposi¢do de impugnacdo o prazo é 13/10/2025 as 00:00, desta forma a
presente IMPUGNACAO se mostra TEMPESTIVA.

DOS FATOS

O presente {rata de impugnacio a0 pregdo supramencionado, que tem
por cbjeto: “REGISTRO DE PRECOS COM RESERVA DE COTA DE

ATE 25% EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE, VISANDO EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS, PARA ATENDER
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UNIVERSO ODONTO

A DEMANDA DA CLINICA ODONTOLOGICA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA/SP, COM ENTREGA
PARCELADA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, DE
ACORDO COM AS DESCRICOES, QUANTITATIVOS E
CONDICOES CONSTANTES NO ANEXO I DESTE EDITAL.”

DA NECESSIDADE DE ALTERACAOQO DA EXIGENCIA DE LIMAS
COM BLISTER ESTERIL descrita nos itens 72 a 75,76 2 83,84 a 85 e
86

e A institui¢do solicita nositens72a74 — ““LIMA K-FILES
(numeracao variada), CAIXA C/06 UNIDADES. « LIMA
MANUAL. * SERIE: ESPECIAL. - FABRICADA EM ACO
INOXIDAVEL AUSTENITICO DIN 1.4310, ELETRO-
POLIDAS, PERTENCENTE A CLASSIFICACAO AISI 302
COM APROXIMADAMENTE 17% DE CROMO E 8% DE
NIQUEL. « CONFECCIONADAS POR TORCAOQ. « CABO
FABRICADO EM MATERIAL PLASTICO, DO TIPO
POLIAMIDA, DE ESPECIFICACAO PA 6.6. « ORIFICIO DE
SEGURANCA NO CABO DE PLASTICO. « DISPOSICAO
INDIVIDUAL DE FACIL DESTAQUE. « BLISTER
ESTERIL EMBALADC INDIVIDUALMENTE. « SUA
PARTE ATIVA TEM 16MM E CONICIDADE (TAPER) .02.
« SERIACAO ISO NOS NUMEROS 06 A 140, COM
SECCAO TRANSVERSAL QUADRANGULAR ATE O
NUMERO 40. « CONTA COM ALTO PODER DE CORTE,
RESISTENCIA E BOA FLEXIBILIDADE. = PONTA
INATIVA. « VALIDADE: 5 ANOS. A solicitagio de
embalagem estéril, que ndo é uma caracteristica iécnica
essencial para a funcionalidade do produto, restringe a
competitividade e fere os principios que regem as licitagdes

publicas, em especial a isonomia e a economicidade. A
exigéncia de limas estéreis de fabrica nio se justifica do ponto
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UNIVERSO ODONTO

de vista técnico ou clinico. A esterilizagdo de instrumentos
odontolégicos ¢ um procedimento padrdo, obrigatorio ¢
amplamente realizado em consultorios e clinicas, antes do uso,
por meio de autoclaves e outros equipamentos especificos,
conforme normas sanitarias da Agéncia Nacional de Vigiléncia
Sanitaria (ANVISA). A funcionalidade da lima — seu poder de
corte, flexibilidade, composi¢do e design — ndo esta atrelada a
sua esterilizacdo de fabrica. A restri¢ao imposta no edital ignora
a capacidade de esterilizagdo do proprio profissional, que ¢
responsavel por garantir a biosseguranga e a assepsia do
material no momento do uso. Existem no mercado limas de
excelente qualidade, com todas as caracteristicas técnicas
solicitadas (ago inoxidavel, tor¢do, ponta inativa, conicidade
02, etc.), que sdo fornecidas em embalagens ndo estéreis e
podem ser esterilizadas clinicamente, sem qualquer prejuizo 2o
tratamento ou a seguranga do paciente. Ademais, as
especificagdes detalhadas dos itens supramencionados, embora
parecam técnicas, direcionam a licitagdo para produtos de um
unico fabricante. Além da exigéncia de blister estéril, a
descricdo que detalha a composi¢do do material como "ago
inoxidavel austenitico DIN 1.4310, eletro-polidas, pertencenie
a classificagdo AISI 302 com aproximadamente 17% de cromo
¢ 8% de niquel" viola os principios da isonomia e da
competitividade. A descricdo do material, com suas sigias e
porcentagens precisas (DIN 1.4310, AISI 302, 17% Cromo, 8%
Niquel), €, na pratica, uma forma de restringir a concorréncia a
uma marca especifica (Dentsply). A Lei de Licitagoes (Lei n°
14.133/2021) proibe a indicagdo de marca ou especificacdo
exclusiva quando n3o houver justificativa técnica comprovada.
O que realmente importa para a funcionalidade da lima sao suas
propriedades mecénicas, como o alto poder de corte,
resisténcia, flexibilidade e a ponta inativa. Essas caracteristicas
podem ser alcangadas por limas de outros fabricanies que
utilizam ligas de aco inoxiddvel com composi¢cdes quimicas
ligeiramente diferentes, mas que garantem o mesmo resultado
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clinico. A exigéncia de uma composi¢do quimica tao especifica
¢ desnecessaria e prejudicial & competigao, pois exclui produtos

de igual ou superior qualidade que ndo se encaixam na
descrigdo exata

o A instituicdo solicita no item 76 a 83 — “*LIMAS N°
(numerac¢des variadas) TIPO HEDSTROEM COM
(comprimento variado) MM, CAIXA COM 6. « LIMA MANUAL.
« SERIE: 1%2°/ESPECIAL SERIE. « SECCAO TRANSVERSAL
EM FORMA DE “GOTA”. « PONTA INATIVA. - FABRICADA
EM INOXIDAVEL DIN 14310, ELETRO-POLIDA,
PERTENCENTE A CLASSIFICACAO AISI 302, COM
APROXIMADAMENTE 17% DE CROMO E 8% DE NIiQUEL. «
CONFECCIONADA POR USINAGEM. « CABO FEITO EM
MATERIAL PLASTICO, DO TIPO POLIAMIDA, DE
ESPECIFICACAO PA 6.6. « COM STOPS DE SILICGNE.
ORIFICIO DE SEGURANCA NO CABO DE PLASTICO. -
VALIDADE: 5 ANOS.”, Os itens descritos apontam duas
exigéncias indevidas que restringem a competitividade da
licitagio: a mengdo a0 SECCAO TRANVERSAL EM FORMA
DE GOTA" e a solicitacio de blister estéril. Ambas as
especificagdes, embora aparentemente técnicas, direcionam o
certame para produtos especificos, ferindo os principios da
isonomia e da economicidade previstos na Lei de LicitagGes. A
descri¢do minuciosa da lima (‘forma de gota', especificagdes de ago
redundantes) configura uma restrigdo de competitividade néo
justificada. A Lima Hedstroem (H-File) ¢ um instrumento
endoddntico manual classico, reconhecido por sua alta eficiéncia
de corte. Sua funcionalidade priméria € cortar apenas no
movimento de retragdo (quando a lima é puxada para fora do canal
radicular). Essa funcionalidade ¢ alcangada através de um design
em espiral de cones interligados, geralmente obtidos pela usinagem
de um tarugo de ago de seccdo redonda . A especificagdo de uma
secgdo transversal em "Forma de Gota" (Drop Shape) ndo ¢ um
requisito estabelecido pela norma técnica internacional ISO 3630,
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que padroniza os instrumentos endodénticos manuais. A ISO feca,
primordialmente, em caracteristicas dimensionais cruciais,
como o diimetro na ponta (D1) e a conicidade padronizada de
0,02 mm por milimetro de comprimento da parte ativa. A
forma da secgdo transversal do nucleo do instrumento, desde que
garanta a fung¢@o de corte e a resisténcia a fratura, é frequentemente
uma escolha proprietaria do fabricante. A exigéncia da "Forma de
Gota" sugere um direcionamento indevido, pois essa descrigdo
geométrica estd altamente associada a linhas de produto
especificas de grandes fabricantes de materiais endodénticos
{como a Dentsply Sirona/Maillefer). Ao exigir essa geometria
especifica (que pode ser descrita como "off-centered" ou
otimizada) em detrimento de outras formas que também cumprem
a funcdo H-File (como o perfil triangular ou cdnico usinado
tradicional), o edital restringe a competitividade a um circulo
muito limitado de fornecedores.

Sendo assim, a variagdo na geometria do nucleo do instrumento €
aceitavel, desde que a funcdo clinica de corte em retragdo e a
conformidade com as dimensdes ISO (didmetro e conicidade)
sejam mantidas. A imposic¢do de uma forma proprietaria ("Gota")
desnecessaria para a seguran¢a ou eficacia clinica ultrapassa o
limite da razoabilidade e da pertinéncia, configurando restri¢ao de
mercado em desrespeito ao Art. 41 da NLLC.

Ademais, a exigéncia de que as limas sejam fornecidas em "Blister
Estéril" restringe a competitividade ao excluir fabricantes que,
por estratégia comercial ou logistica, fornecem o produtc na
condicio NAO ESTERIL (N/E), mas que sdo destinados a
esterilizagdo na Central de Materiais Esterilizados (CME) do
proprio comprador.

Limas endodoniicas sdo classificadas como produtos médicos

invasivos cirurgicamente. A regulamentacdo da ANVISA exige
gue, independentemente da condigdo de fornecimento, os
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mstrumentos devem ter registro sanitario e fornecer Instrugdes de
Uso (IFU) claras. Muitos produtos, como as limas manuais de ago
inoxidavel, sdo intrinsecamente reprocessaveis e possuem prazo de
validade indeterminado. As instrugdes de uso tipicamente
detalham protocolos de esterilizagdo validados (por exemplo,
autoclave a 1320 C por 15 minutos, conforme a norma ISO 17665).

Ao exigir exclusivamente o fornecimento em "Blister Estérii", a
Administragdo estd impondo um alto nivel de servigo
(esterilizagdo prévia pelo fabricante) em vez de focar na qualidade
intrinseca e na seguranca do material. Se o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) ndo comprovar que a esterilizagdo no CME da
institui¢do € inviavel, insegura ou logisticamente impossivel (0 que
¢ improvavel para um instrumento metalico classico), a exclusdo
de fornecedores de limas N/E com instru¢des de reprocessamento
validadas se traduz em wuma restricdo injustificada da
competitividade e, potencialmente, na aquisi¢do de um artigo a
prego superior. O critério sanitario € a seguranga final do paciente,
que pode ser atingida tanto por produtos pré-esterilizados quanto
por aqueles reprocessados sob normas rigorosas (ISO 17665).

e A instituiio solicita no item 84 - LIMA ROTATORIA
SEQUENCE 25MM , SORTIDA COM 5 UN - SISTEMA:
ROTATORIO. » TAMANHO: 25MM. *+ MATERIAL: LIMAS
ROTATORIAS EM NITI CM (CONTROLE DE MEMORIA)
BLUE. * POSSUEM TRATAMENTO TERMICO DE
SUPERFICIE. « PONTA INATIVA PARA MANTER A LUZ DO
CANAL. « BOA ACAO DE CORTE. « APRESENTACAQ:
BLISTER COM 4 UNIDADES DE LIMA ENDODONTICA
ROTATORIA.” A descrigdio, ao mencionar a marca ¢ o modelo
“SEQUENCE", direciona indevidamente a licitagdo para um tnico
fornecedor, a MKLIFE, fabricante exclusivo do referido modelo.
Ademais a descrigao solicita expressamente uma "liga de NiTi com

iratamento térmico exclusivo Blue". Essa especificacdo é uma
caracteristica comercial e de marketing da marca, e ndo uma
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propriedade funcional exclusiva para o desempenho da lima. O
tratamento térmico, de fato, confere maior flexibilidade ¢
resisténcia a fadiga ciclica aos instrumentos de Niquel-Titinio
(NiTi). No entanto, diverses fabricantes utilizam tratamentos
térmicos préprios para atingir as mesmas propriedades, como a
Superelasticidade e a Memoria de Forma, que s3o as caracteristicas
clinicamente relevantes. A cor "Blue" é apenas um resultado visual
de um processo especifico de fabricagdo. Exigir essa cor ¢ o
mesmo que exigir a marca, uma vez que ela ¢ intrinseca a um (inico
produto. Limas de outros fabricantes, com tratamentos térmicos
distintos (que podem resultar em cores como gold, bronze, cu
outras), apresentam caracteristicas técnicas e resultados clinicos
equivalentes, como a alta flexibilidade, resisténcia a fadiga, e
capacidade de pré-dobramento. A manutengio dessa exigéncia
restringe a participacdo de empresas que, apesar de oferecerem
produtos de igual ou superior qualidade, ndo se enquadram na
especificacdo de cor, prejudicando a competitividade e o interesse
publico.  Essa pratica viola os principios da isonomia, da
competitividade e da economicidade, fundamentais as licitagdes
publicas. A indica¢do de marca ou produto especifico sem a devida
justificativa técnica é expressamente vedada pelo art. 41, I, da Lei
n°® 14.133/2021. No caso em questdo, ndo ha motivo técnico que
justifique a restricdo. A finalidade clinica da lima, que ¢ a

instrumentacfio endoddntica. pode ser alcancada por limas de
diferentes fabricantes, desde que possuam caracteristicas técnicas
equivalentes. A funcionalidade de uma lima endododntica &
determinada por seu sistema de movimento, conicidade,
didmetro da ponta e comprimento, e nio pela sua marca
comercial. Existem no mercado diversas limas com especificagdes
técnicas similares, com as mesmas dimensdes e capacidade de uso
manual, que oferecem resuitados clinicos idénticos. Limitar a
competicdo a um Unico produto impede que outras empresas, com
modelos funcionalmente equivalentes, participem do certame, o
que prejudica a obtengio da proposta mais vantajosa para @

Administragdo Publica. Nossa empresa, por exemplo, possui
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modelo similar, com as mesmas caracteristicas técnicas essenciais,
diferenciando-se apenas pela nomenclatura comercial

» A instituigdo solicita no item 85 — “LIMA ROTATORIA GLIDE
PATH EMBALAGEM COM 4 UNIDADES. N° 16.02. 25MM -
FABRICADA EM LIGA DE NITI. « SECCAO TRANSVERSAL
QUADRANGULAR. « DIAMETRO DA PONTA 16 E TAPER
0,2. « VELOCIDADE RECOMENDADA: 300 RPM. « TCRQUE:
2N.CM. « VALIDADE: INDETERMINADA” o item descrito
menciona de forma expressa o modelo ‘GLIDE PATH”, o que, na
pratica, restringe a participagdo apenas a marca ‘MK LIFE”
fabricante exclusivo do referido modelo. Ressalte-se que existem
diversas marcas no mercado que produzem limas com
especificagdes técnicas equivalentes, COM NUMERACOES
SIMILARES e uso manual, destinadas a mesma funcio
endoddntica. Nossa empresa, por exemplo, possui modelo similar,
com as mesmas caracteristicas técnicas essenciais, diferenciando-
se apenas pela nomenclatura comercial.

e A institui¢do solicita no item 86 — “LIMA ORIFICE SHAPPER
UTILIZADA PARA O DESGASTE DO TERCO CERVICAL DO
CANAL RADICULAR, SEMPRE DESGASTANDO NO
SENTIDO ANTICURVATURA; POLIMENTO POR PLASMA
ELETROLITICO (ELECTROLYTIC PLASMA POLISHING);
POSSUI PONTO 17 E TAPER 08, COM 19MM DE
COMPRIMENTO; VELOCIDADE RECOMENDADA 350RPM
E 2 N. TORQUE; BLISTER COM 04 UNIDADES.” o item
descritc menciona de forma expressa o modelo ‘ORIFICE
SHAPPER”, o que, na pratica, restringe a participa¢do apenas a
marca ‘MK LIFE” fabricante exclusivo do referido miodelo.
Ressalte-se que existem diversas marcas no mercado gue
produzem limas com especificacdes técnicas equivalentes, COM
NUMERACOES SIMILARES e uso manual, destinadas 4 mesma
fungdo endododntica. Nossa empresa, por exemplo, possui modelo

cimilar, com as mesmas caracteristicas técnicas e¢ssenciais,

diferenciando-se apenas pela nomenclatura comercial.
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Conforme consta no edital, as descrigdes impostas restringe a
participagdo apenas de uma marca, fabricante exclusivo do referido modelo.
Tais exigéncias caracterizam clara violagdo ao principio da isonomia, da
competitividade e da impessoalidade.

Ademais, a exigéncia de limas estéreis de fibrica ndo se justifica do
ponto de vista técnico ou clinico. A esterilizagio de instrumentos
odontolégicos ¢ um procedimento padrdo, obrigatorio e amplamente
realizado em consultorios e clinicas, antes do uso, por meio de autoclaves e
outros equipamentos especificos, conforme normas sanitarias da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

A funcionalidade da lima — seu poder de corte, flexibilidade,
composi¢do e design — ndo esta atrelada a sua esterilizagdo de fabrica. A
restri¢gdo imposta no edital ignora a capacidade de esterilizagdo do proprio
profissional, que € responsével por garantir a biosseguranga ¢ a assepsia do
material no momento do uso. Existem no mercado limas de excelente
qualidade, com todas as caracteristicas técnicas solicitadas (ago inoxidavel,
torcdo, ponta inativa, conicidade .02, etc.), que sdo fornecidas em
embalagens ndo estéreis e podem ser esterilizadas clinicamente, sem
qualquer prejuizo ao tratamento ou a seguranga do paciente.

Ademais, as especifica¢des detalhadas dos itens supramencionados,
embora paregam técnicas, direcionam a licitag@o para produtos de um %inico
fabricante que menionam modelos, ultrapassa a mera descrigdo técnica do
objeto, configurando referéncia indevida a marca comercial, em afronta ac
disposto no art. 42, §5°, da Lein® 14.133/2021, que admite a meng¢do a marca
apenas “excepcionalmente” ¢ “devidamente justificada no processo” — o que
ndo se verifica no presente caso.

Dessa forma, a exigéncia de modelo exclusivo acaba por restringir
indevidamente a competitividade da licitagdo, impedindo a ampla
participacdo de fornecedores igualmente capacitados a fornecer o objeto
licitado, 0 que contraria o interesse publico e os principios que regem a
Administragdo Publica.

Vislumbrando a ampla concorréncia, entendemos que estipulagdo de
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marcas em editais pode prejudicar a concorréncia, se ndo houver justificativa
técnica que justifique tal imposi¢do, acarretando em uma imposi¢io
indevida.

Com o advento da Lei 13.144/21, o matéria foi regulada pelo seu art.
41, segundo o qual "no caso de licitagdo que envolva o fornecimentc de
bens, a Administragio poderd excepcionalmente indicar uma ou mais
marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses: a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo; ¢) quando
determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante; d)
quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia" - Assegurado o direite de
recurso e atendido o contraditério e ampla defesa no processo
administrativo, ndo vislumbrada qualquer ilegalidade no edital de licitagdo
para a aquisi¢do de , ndo resta demonstrada violacdo de direito liquido e
certo a ensejar a Seguranca vindicada.

Sendo assim, entende-se que uma licitagdo ndo pode impor descrigdes
detalhadas a ponto de que a restringir o produto a uma marca especifica
quando existem bens similares de diferentes marcas, sem ferir o principio
norteador da licitagdo que € o da competitividade, podendo inclusive
acarretar prejuizos ao patrimoénio publico, visto que a escolha da marca ndo
pode se baser em critérios subjetivos ou prefeferéncias pessoais, devendo
sempre priorizar a necessidade plblica e a melhor relagio custo- beneficio,
para que néo gere custos adicionais ou dificuldade.

Desta forma, para que todos os licitantes tenham as mesmas condigdes
de disputa, a descri¢do do material deve ser genérica, focando apenas nas
caracteristicas técnicas essenciais que garantam a funcionalidade ¢
seguranca do produto (como material de alta qualidade, ponta inativa,
conicidade .02, etc.)

Além do mais, a exigéncia de uma determinada marca pode criar um
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ambiénte propicio para fraudes, uma vez que causa o direcionamento da

licitagdo para uma empresa especifica ou o estabelecimento de pregos
inflacionados.

E importante ressaltar que, quando necessaria a estipulagdc de uma
marca, a indicagdo no edital deve ser sempre fundamentada, documentada
¢ objetiva, para garantir que a escolha seja justificada e no arbitraria. Caso
contrario, a licitagdo pode ser considerada irregular.

Esta alteragdo ndo traz nenhuma perda ao 6rgdo, muito pelo contrario,
abrird uma concorréncia para diminuicdo nos valores do produio a ser
adquirido possibilitard também um maior nimero de empresas participantes.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Lei n° 14.133/2021 aborda os principios da isonomia ¢ da
competitividade como pilares essenciais dos processos licitatérios. O
artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal estabelece a igualdade
como um principio fundamental da Administragdo Piblica, € a nova
legislac@o confirma isso ao incluir a isonomia como um dos seus
objetivos primordiais no artigo 5°

“Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo
observados  os  principios  da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da segurarnga

juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da
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CEP 08.110-320, com enderego eletrdnico: atendimentofiuniversoodonto.com
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proporcionalidade, da celeridade, dc
economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo _as Normas do Direito

Brasileiro).”

A aplicagdo rigorosa dos principios de isonomia e
competitividade ¢ crucial para assegurar que o processo licitatério seja
transparente e que a Administragéo Publica obtenha o melhor resultado
possivel, em termos de qualidade e custo. Em um procedimento
licitatorio, quanto maior o nimero de propostas apresentadas, maiores
sao as chances de selegdo do objeto de melhor qualidade ao menor
prego.

Nesse sentido, ¢ vedada a indicacdo de marcas especificas na
descricio do  objeto, salve em  situagdes  excepcionais
devidamente justificadas por critérios técnicos e documentadas nos
autos do processo, conforme previsto na legislagdo vigente € reiterado
pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. A exigéncia de marca,
sem a devida justificativa, restringe indevidamente a competitividade,
compromete a isonomia entre os licitantes e pode configurar
direcionamento ilicito.

Assim, a nfo vinculagdo a marcas comerciais deve ser observada
come regra, garantindo que o objeto seja descrito por suas
caracteristicas técnicas e funcionais, permitindo ampla participa¢do e
assegurando que o contrato seja adjudicado a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, conforme determina a legislagdo
especifica.

Portanto, a efetividade, transparéncia e economicidade do
processo licitatério estdo diretamente condicionadas a observancia

estrita dos principios da isonomia, da ampla competitividade e ds
selecdo da proposta mais vantajosa, conforme previstos no

CNPJI n® 12.591.166/0001-09 - Rua Barena, n° 49, sala 04, bairro Vila Silva Teles,
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ordenamento juridico, especialmente na Constituicdo Federal e na Lei
n°® 14.133/2021.

A existéncia de multiplos fornecedores aptos a atender as
necessidades da Administragdo impde o dever de estruturar o edital de
forma neutra e imparcial, de modo a permitir a ampla participaco de
todos os interessados que atendam aos requisitos técnicos, vedando
praticas que possam configurar direcionamento indevido, como a
exigéncia infundada de marcas especificas.

Dessa forma, a correta delimitagdo do objeto licitado, com base
em critérios técnicos objetivos, é essencial ndo apenas para assegurar a
legalidade ¢ legitimidade do certame, mas também para alcancar o
melhor resuitado pessivel & Administragdo Publica, em conformidade
com os principios da eficiéncia, legalidade e interesse publico.

DG PEDIDO

Diante do exposto, requer que seja & presente IMPUGNACAQ julgada
procedente, com a finalidade de retificagdo do edital para que as
especificacGes dos itens descritos sejam reformuladas. A descrigdo do
material deve ser genérica, focando apenas nas caracteristicas técnicas
essenciais que garantam a funcionalidade e seguranga do produto (como
material de alta qualidade, ponta inativa, conicidade .02, tipo de movimento
(reciprocante), didmetro, liga de NiTi, comprimento. etc.), as exigéncias de
tratamento iérmico exclusivo Blue" e "Blister estéril devem ser removidas,
visto que a cor "Blue" é apenas um resuitado visual de um processo
especifico de fabricagdo e as limas podem ser esterilizadas clinicamente, sem
quaiquer prejuizo ao tratamento ou a seguranga do paciente, permitindo que
a esterilizacdo seja realizada pelo profissional, o que abriré a concorréncia e
garantird que a Administragdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa,
eliminandc qualquer mencdo a marcas ou modelos especiticos. Isso
permitird a participagdo de todos os licitantes que possuam limas
endoddénticas de equivalente téeonice ¢ funeionalidade, om conformidado
com a legislagdo vigente, e garantird a busca pela melhor proposta para o

CNPJIn® 12.591.166/0001-09 - Rua Barena, n® 49, sala 04, bairro Vila Silva Teles,
CEP 08.110-320, com endereco eletrénico: atendimento(@universoodonto.com
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interesse publico.

Séo Paulo/SP, 08 de outubro de 2025.
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FIORITT! FERNANDO SORACE FIORITTI
FONSECA:35141861899

FONSECA:35141861899 Dados: 2025.10.08 19:42:12 -03'00'

UNIVERSO ODONTO IMPORTACAO, EXPORTACAOE
DISTRIBUICAQC DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA.

CNPJI n® 12.591.166/0001-09 - Rua Barena, n° 49, sala 04, bairro Vila Silva Teles,
CEP 08.110-320, com endereco eletrénico: atendimentof@universoodonto.com




Prefeitura de Sdo Joaquim da Barra
ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°3053/2025 - RECURSO

GABINETE DO PREFEITO

Ao Departamento de Licitagde para as

providéncias necessarias.

Séo Joaquim da Barra, 10 de outubro de 2025.

r. Wagé‘ José Schamiid,
Prefei

Praca Prof. Ivo Vannuchi, S/N - Bela Vista - Sdo Joaquim da Barra - SP - CEP 14600-000
Fone: (0**16) 3810-9000 - Fax: {0**16) 3810-9040
secretaria@sdo joaquimdabarra.sp.gov.br




cml@sao'loaﬂuimdabarra.se.gov.br

De: Odontologia <clinicaodontologica@saojoaquimdabarra.sp.gov.br>

Enviado em: quinta-feira, 9 de outubro de 2025 11:12

Para: c¢ml@saojoaquimdabarra.sp.gov.br

Assunto: RES: PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PE 092/2025 - EMPRESA UNIVERSO
ODONTO

Prioridade: Alta

Venho a pedido da universo Odonto que as exigéncias de tratamento térmico exclusivo "Blue" e "Biister estéril"

devem ser removidas conforme pedido da empresa, pois realmente ndo afetara no resultado do tratamento
endodontico.

Att.
Flavio M. Avelar
Coordenador da satide bucal

_ --—-Mensagem original-----
Je: compras_saude@saojoaquimdabarra.sp.gov.br [mailto:compras_saude@saojoaquimdabarra.sp.gov.br]
Enviada em: quinta-feire, 9 de outubro de 2025 (09:40
Para: Clinicaodontoelogica <clinicaodontologica@saojoaquimdabarra.sp.gov.br>
Assunto: Fwd: PEDIDO DE IMPUGNAGCAO - PE 092/2025 - EMPRESA UNIVERSO ODONTO

-------- Mensagem original --------

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO - PE 092/2025 - EMPRESA UNIVERSO ODONTO
Data: 2025-10-09 G3:29

De: cmil@sacjoaquimdabarra.sp.gov.br

Para: Compras Saude <compras_saude@saojoaquimdabarra.sp.gov.br>

Bom dia.

Solicito apreciacao do referido Pedido de Impugnagdo ao P.E 092/2025 (REGISTRO DE PRECOS COM RESERVA DE

~ COTA DE ATE 25% EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, VISANDO EVENTUAL E
“UTURA
AQUISICAO DE INSUMOS GDONTOLOGICOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA CLINICA
ODONTOLOGICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA/SP, COM ENTREGA PARCELADA, PELO
PER/ODO DE 12 {DOZE) MESES, DE ACORDO COM AS DESCRICOES, QUANTITATIVOS E CONDIGOES CONSTANTES NO
ANEXO | DESTE EDITAL).

Favor analisar e retornar com urgéncia.

Atenciosamente,
Comissdo Municipal de Licitagao

%
PN
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cm!@sao'!oaguimdabarra.sp.gov.br

De: cml@saojoaquimdabarra.sp.gov.br

Enviado em: quinta-feira, 9 de outubro de 2025 15:07

Para: '‘Odontologia’

Assunto: RES: PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PE 092/2025 - EMPRESA UNIVERSO
ODONTO

Controle: Destinatario Ler
‘Odontologia’

Clinica Odontolégica Municipal " Dr. Aniz Jodo" Lida: 09/10/2025 18:31

Boa tarde.

Além do Blister Estéril e Tratamento Térmico Exclusivo "Blue", no conteldo da impugnacdo a empresa também
guestiona a respeito dos seguintes itens:

~-ltens 76 a 83 - "Secdo Transversa! em forma de gota"
-Item 85 - "Glide Path"
-ltem 86 - "Orifice Shapper"
E em relagdo a eles?

Atenciosamente,
Comissao Municipal de Licitagdo

De: Odontologia <ciinicacdontologica@saojoaquimdabarra.sp.gov.br>

Enviada em: quinta-feira, 9 de outubro de 2025 11:12

Para: cmi@saojcaquimdabarra.sp.gov.br

Assunto: RES: PERIDO DE IMPUGNACAO - PE 092/2025 - EMPRESA UNIVERSO ODONTO
Prioridade: Alta

Venho a pedido da universe Odonto que as exigéncias de tratamento térmico exclusivo "Blue" e "Biister estéril"
devem ser removidas conforme pedido da empresa , pois realmente ndo afetara no resultado do tratamento
endodontico.

Att.

Flavio M. Avelar

Coordenador da satide bucal

De: compras_saude@saojoaquimdabarra.sp.gov.br [mailto:compras_saude @saojoaquimdabarra.sp.gov.br]
Enviada em: guinta-feira, 9 de outubre de 2025 09:40

Para: Clinicacdonitologica <clinicaodontologica@saojoaquimdabarra.sp.gov.br>

Assunto: Fwd: PEDIDO DE IMPUGNACAO - PE 092/2025 - EMPRESA UNIVERSO ODONTO

-------- Mensagem original -—------
Assunto: PEDIDO DE IMPUGNAGCAO - PE 092/2025 - EMPRESA UNIVERSO ODONTO

i




Data: 2025-10-09 09:29
De: cmi@saojocaquimdabarra.sp.gov.br
Para: Compras Saude <compras_saude@saojoaquimdabarra.sp.gov.br>

Bom dia.

Solicito apreciagdo do referido Pedido de Impugnacdo ao P.E 092/2025 (REGISTRO DE PRECOS COM RESERVA DE
COTA DE ATE 25% EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, VISANDO EVENTUAL E
FUTURA

AQUISICAO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA CLINICA

ODONTOLOGICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA/SP, COM ENTREGA PARCELADA, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, DE ACORDO COM AS DESCR!CCJES, QUANTITATIVOS E CONDICC)ES CONSTANTES NO
ANEXO | DESTE EDITAL}.

Favor analisar e retornar com urgéncia.

Atenciosamente,
Comissao Municipal de Licitagao
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cmI@sao'!oaquimdabarra.sg.gov.br

A= I e S U s e B ST e )
De: Odontologia <clinicaodontologica@saocjoaquimdabarra.sp.gov.bi>
Enviado em: sexta-feira, 10 de outubro de 2025 09:29
Para: cmi@saojoaquimdabarra.sp.gov.br
Assunto: RES: PEDIDO DE IMPUGNACAO - PE 092/2025 - EMPRESA UNIVERSO
ODONTO
Anexos: Diferenca_Lima_Hedstroem_Forma_Gota.docx;

Marcas_Lima_Hedstroem_Forma_Gota.docx

Bom dia;

Além do Blister Estéril e Tratamento Térmico Exclusivo "Blue", no contetido da impugnagio a empresa também
guestiona a respeito dos seguintes itens:

-Itens 76 a 83 - "Secao Transversal em forma de gota" pode deixar - A Hedstroem em forma de gota é uma evolugdo
do design classico, feita para reduzir riscos e aumentar a seguranga em canais curvos, mantendo boa eficiéncia de
corte — portanto, mais moderna e segura para a maioria das situagdes clinica, segue em anexo a comparagao entre

uma em forma de gota e outra que ndo tenha forma de gota, podendo tirar a parte que solicito que seja biister
estéril.

Segue em anexo o porgqué da lima em forma de gota .

Por fim segue em anexo que nao estamos direcionando para um marca especifica visto que as marcas Dentsply /
Maiilefer, TDK / TDKa, Medin e Angelus possiem o item com a especificagdo citada

-ltem 84 - pode-se retirar o termo "blue" no tratamento térmico, porem o produto tem que ter tratamento térmico

-Item 85 - "Glide Path" - pode-se retirar o termo glide path porém as caracteristicas se mantem inclusive que seja
rotatoria.

-Item 86 - "Orifice Shapper" - pode-se retirar o termo Orifice Shapper porém as caracteristicas se mantem inclusive
gue seja rotatoria.

Dr. Flavie Mauad Avelar

Coordenador da Saude Bucal

PREFEITURA DE

% A0 JOAQUIN DA BARRA

368



Diferenga entre Lima Hedstroem Tradicional e Lima Hedstroem com
Seccdo Transversal em Forma de Gota

A lima Hedstroem (H-file) é um instrumento endodéntico cortante, fabricado a partir de um
fio metalico cilindrico fresado helicoidalmente. Apresenta laminas afiadas que cortam

principalmente durante o movimento de retragdo (pull stroke). Existem variagdes no design

da sua sec¢do transversal que influenciam o comportamento clinico, nomeadamente a
versao tradicional e a versdo em forma de gota.

1. Lima Hedstroem Tradicional

= Sec¢ac transversal: circular ou quadrangular modificada.

« Geometria classica: laminas simétricas e afiadas em espiral.

» Comportamento clinico:
- Elevada capacidade de corte no movimento de retragio.
- Mais agressiva, com maior risco de fratura se usada com rotagio ou forga lateral.
- Maior tendéncia a enroscar dentro do canal.

2. Lima Hedstroem com Secgdo em Forma de Gota
s Sec¢do transversal: em forma de gota (base mais espessa e apice mais fino).
= Objetivo do design: aumentar a resisténcia a fratura e a flexibilidade, mantendo boa
capacidade de corte.
e Comportamento clinico:
- Menor tendéncia a enroscar.
- Corte mais contrclado e suave.
- Melher adaptagdo em canais curvos.
- Menor risco de perfuracao lateral.

3. Quadro Comparativo

Caracteristica Hedstroem Tradicional Hedstroem em Forma de
Gota

Seccdo transversal Circular / quadrada Gota (base larga, ponta fina)

Agressividade de corte Alta Moderada

Fiexibilidade Menor Maior

Risco de fratura Maior Menor

Enroscar no canal Mais provavel Menos provavel

Indicacdo Canais retos, remocio de Canais curvos, glide suave e
dentina seguro

4. Conclus3o

A lims Hedstroein cuin 5¢cgao em forma de gota representa uma evolucao do design
tradicional, oferecende maior seguranga e flexibilidade, especialmente em canais curvos,
mantendo uma boa eficiéncia de corte.




Marcas gue Fabricam Limas Hedstroem com Seccdo Transversal em Forma

de Gota

Alguns fabricantes de instrumentos endoddnticos oferecem limas Hedstroem com secgio
transversal em forma de gota. Este design visa aumentar a flexibilidade e reduzir o risco de
fratura, mantendo uma boa eficiéncia de corte, especialmente em canais curvos.

1. Marcas Disponiveis
Marca

Dentsply / Maillefer

TDK / TDKa

Medin

Angelus

2. Conclusdo

Detalhes / Observacoes

Versdes de limas Hedstroem com se¢ao em
forma de gota disponiveis. Amplamente
utilizadas e de alta qualidade.

Oferece limas Hedstroem com formato de
gota, fabricadas em ago inoxidavel.
Populares no Brasil.

Fabricante europeu com modelos de limas
Hedstroem em forma de gota. Boa reiagao
custo-beneficio.

Produz versdes de limas Hedstroem (12 e
22 série) com design otimizado; algumas
versdes apresentam secgio em forma de
gota.

As limas Hedstroem com secgao em forma de gota sdo preferidas por muitos profissionais
por combinarem seguranca e eficiéncia. Marcas como Dentsply, TDK, Medin e Angeius sao

referédncias confiaveis nesse segmento.

(4
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Prefeitura de S3do Joaquim da Barra
ESTADO DE SAO PAULO

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA EM FACE DE EDITAL DE LICITACAG

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 3053/2025 - IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO n2 092/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 2640/2025

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS COM RESERVA DE COTA DE ATE 25% EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, VISANDO EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS, PARA ATENDER A
DEMANDA DA CLINICA ODONTOLOGICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA/SP, COM ENTREGA
PARCELADA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, DE ACORDO COM AS DESCRICOES, QUANTITATIVOS E CONDICOES
CONSTANTES NO ANEXO | DO EDITAL.”

IMPUGNANTE: UNIVERSO ODONTO IMPORTACAOQ, EXPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 12.591.166/0001-09, com sede na Rua Barena, n° 49, bairro
Vila Silva Teies, na cidade de S3o Paulo/SP.

A Administracao Municipal de S3o Joaquim da Barra deu inicio a processo licitatério destinado a contratacdo
descrita no ohjeto acima, cujas especificagdes constam do respectivo Edital de licitagdo.

A empresa UNIVERSO ODONTO IMPORTAGAO, EXPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA., acima qualificada, apresentou impugnacio ao edital, alegando em sintese, que o instrumento
convocatério traria aigumas descrices técnicas de determinados materiais a serem adquiridos que, em tese, restringiriam
a participacdo de empresas interessadas.

Alegou a impugnante:
“Conforme consta no edital, as descrigcGes impostas restringem a participagdo apenas de uma
marca, fabricante exclusivo do referido modelo.
Tais exigéncias caracterizam clara violagdo ao principio da isonomia, da competitividade e da
impessoalidade.
Ademais, a exigéncia de limas estéreis de fabrica ndo se justifica do ponto de vista técnico ou
clinico. A esterilizag@o de instrumentos odontoldgicos é um procedimento padriio, obrigatdrio
e amplamente realizado em consultérios e clinicas, antes do uso, por meio de autoclaves e
outros equipamentos especificos, conforme normas sanitdrias da Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitaria (ANVISA}.”

De inicio, € necessario destacar que ndo ha no instrumento convocatério qualquer clausula que indique
ilegalidade ou direcionamento.

Por outro lado, as alega¢des da impugnante podem indicar a existéncia de possiveis riscos ao correto e regular
processamer:te da licitacdo, o que prejudicaria a vantajosidade do pleito.

Diante de tudo, determino a imediata paralisagdo do procedimento licitatério (FREGAO ELETRONICO n®
092/2025), para analise e possivel retificagdo do edital.

Apos a adogdo das medidas cabiveis, determino que se proceda a nova publicacdo do aviso de licitagdo.
Determinc, por fim, seja realizada a devida publicagdo deste ato.

Em atencio ao § 2°, do art. 165, da Lei n® 14.122/2021, encaminho estes autos, ao Departamento Juridico
para analise, N\

Sdo Joaquim da Barra, 14 de outubro de 2025.

3aah W/oRVasey chi, /N — Bela Vista - S30 Joaquim da Barra — SP — CEP 14600-000
Procurador Jurkiico Fone: (0**16) 3728-2427
1q)|a/u’ licitacap@saojoaguimdabarra.sp.gov.br
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