Prefeitura Municipal de S3o Joaquim da Barra
ESTADO DE SAO PAULO

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA EM FACE DE EDITAL DE LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL N2 051/2023.

OBJETO: “SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS DE LEGITIMAGCAO — VALE-ALIMENTACAO, NA FORMA DE
CARTAO ELETRONICO, MAGNETICO OU DE TECNOLOGIA SIMILAR, PARA OS SERVIDORES QUE
PRESTAM SERVICOS NA PREFEITURA DE SAO JOAQUIM DA BARRA, PARA AQUISICAO DE
ALIMENTOS EM  ESTABELECIMENTOS  COMERCIAIS ~ CREDENCIADOS, ~ CONFORME
ESPECIFICACGES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA QUE INTEGRA ESTE EDITAL COMO
ANEXO 1.”

IMPUGNANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n2
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri/SP.

1 - BREVE HISTORICO:

O municipio de S3o Joaquim da Barra/SP deu inicio a processo licitatorio
destinado & contratacdo descrita no objeto em epigrafe, cujas especificagdes constam do
respectivo Edital de licitagdo.

A empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, acima qualificada, apresentou
impugnacdo ao Edital, alegando em sintese, que este apresentaria ilegalidades por ndo
permitir que as licitantes ofertassem lances com base em taxas negativas.

Em apertada sintese, alega a impugnante:

“Ou seja, a Taxa Negativa é prdtica comum no mercado de fornecimento de
Cartdo Alimentagdo, o que se revela vantajoso para os drgéos publicos, que recebem um
desconto sobre o valor do crédito dos cartdes, gerando enorme economia ao erdrio, bem como
se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como prospectd
novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua drea de atuagédo.

Com a proibicdo da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertardo
proposta com o minimo possivel, qual seja, Taxa 0%, como ja vem ocorrendo em diversas
licitacdes.”

Ao final, requer:

“Finalmente, requer seja recebida a presente impugnagéio ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitagéio marcada
para o préximo dia 09/05/2023, para a revisdo e excluséo dos itens impugnados, pois é clara a
afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratagdes publicas.”

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisando o mérito da impugnagao apresentada, temos que o cerne da questdo
gira em torno da vedag3o a oferta de taxas negativas pelas licitantes na fase de lances.

Assiste razio a Administragdo Municipal quanto a vedagdo, pois, tal
posicionamento vai ao encontro da jurisprudéncia atualmente prevalente no Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo.
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De inicio, é necessario evidenciar que a Administragdo Publica, ha muito tempo,
realizava processos licitatérios, em sua maioria na modalidade pregdo, cujo critério de
julgamento levava em consideragdo a menor taxa de administragdo oferecida. Na totalidade
dos casos, a empresa vencedora ofertava taxa de administracdo negativa, ou seja, oferecia
taxa menor que zero. Tal pratica também era usual no meio privado.

Assim como em outras tantas situacdes, o critério de julgamento relacionado a
taxa de administracdo virou prética usual, sendo aceita inclusive pelos orgdos de controle.

Tal situacdo, quanto ao oferecimento de taxa negativa, entretanto, sempre se
mostrou nebulosa uma vez que ndo é crivel que uma empresa receba para executar um
servico, valor menor do que o necessario para cobrir os seus custos.

Obviamente que o aparente prejuizo jamais existiu de fato e os lucros das
empresas vinham de manocbras que levavam terceiros a pagarem pela diferenca causada pela
taxa negativa.

Com o passar do tempo, o vale alimentacdo e o vale refeigdo passaram a ser
submetidos a novas regras. Entre novembro de 2021 e margo de 2022, o Governo Federal
editou duas normas que mudaram alguns critérios referentes 3 concessdo desses beneficios
aos trabalhadores. As novidades foram descritas no Decreto Federal n? 10.854/2021, na
Medida Proviséria n2 1.108/2022 e depois na Lei Federal n? 14.442/2022.

Dentre as novas regras estd aguela que proibiu a pratica pelas fornecedoras de
vale refeicio e vale alimentagdo de conceder descontos aos entes plblicos ou privados que
vierem a lhes contratar, pratica esta batizada de taxa negativa.

O novo entendimento toma como base o fato de que a taxa negativa se traduz em
prejuizo aos trabalhadores que recebem o beneficio. Segundo o Governo Federal, responsavel
pela regulamentacdo do setor, o desconto oferecido ao empregador era compensado
posteriormente, quando a fornecedora do beneficio cobrava uma taxa mais alta de mercados
e restaurantes que, por sua vez, repassava esta taxa aos beneficiarios.

Grosso modo, o valor referente ao desconto acabava sendo repassado ao proprio
trabalhador, o que, na realidade, desvirtuava a politica publica pois retirava do beneficiario
esta condicao.

O inicio da mudanca da forma de contratagdo dos servicos de administragdo do
vale alimentacdo veio com o advento do Decreto ne 10.854/2021, que em seu artigo 175
estabeleceu o seguinte:

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no &mbito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentagdo ou facilitadora de aquisigdo de refeicbes ou géneros alimenticios,
néio poderdo exigir ou receber qualguer tipo de desdqgio ou imposicio de descontos sobre o
valor contratado, prazos de repasse gue descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
qualquer natureza ndo vinculados diretamente & promogéo de saude e seguranga alimentar do
trabalhador.”

Este foi o primeiro passo verdadeiramente relevante na diregdo da mudanca, pois
proibiu os desagios ou descontos.

Mais adiante foi editada a Medida Proviséria n? 1.108/2022, que restou
convertida na Lei n2 14.442/2022, dispondo o seguinte em seu artigo 39, inciso |

“Art. 30 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentagdo de que trata o art. 22 desta Lei, néio poderd exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado;”
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promovido para contratar fornecedora de cartdes de vale-alimentacdo destinados aos
servidores publicos municipais. O motivo da representacdo foi a impossibilidade expressa no
edital de os licitantes proporem taxa de administragdo negativa no certame.

Em agosto de 2022, o Pleno do TCE-PR homologou medida cautelar proferida pelo
relator do processo, conselheiro Ivan Bonilha, para interromper o andamento da disputa, pois,
até ent3o, a jurisprudéncia do TCE-PR considerava possivel a cobranca de taxa negativa, ja que
as empresas prestadoras desse tipo de servigo teriam outras fontes de receita, o que ndo
tornaria as propostas inexequiveis.

No entanto, a decisdo é anterior & publicacdo da ja citada Lei n® 14.442 de 2 de
setembro de 2022. Por essa raz3o, o conselheiro Ivan Bonilha, a despeito de ter defendido, por
ora, a manutencdo da medida cautelar que suspendeu a licitacao de Santo Inacio, manifestou-
se pela instauragdo de Incidente de Prejulgado sobre o assunto. Os demais membros do érgdo
colegiado do Tribunal acompanharam, de forma unanime, o voto do relator na sessdo
ordinaria n? 1/2023, realizada em 2 de fevereiro de 2023. Diante disso, é possivel que a
matéria seja reapreciada e, ao final, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Parana seja alterada, passando a proibir a permissdo de taxa negativa nas licitagdes publicas,
nos mesmos moldes adotados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

A decis3o est4 contida no Acérddo ne 3/23 — Tribunal Pleno, publicada no dia 8 de
fevereiro de 2023, na edicio n? 2.918 do Diario Eletrénico do TCE-PR. Vejamos:

“Referido entendimento, contudo, é anterior & Medida Proviséria n.2 1.108/22,
recentemente convertida na Lei n.2 14.442, de 02 de setembro de 2022. Nesse caso, com vistas
a uniformizar e atualizar a jurisprudéncia desta Corte — considerando a recente legislagdo
sobre o tema e a relevéncia da matéria para os jurisdicionados —, acompanho o opinativo do
érgdo ministerial quanto & necessidade de INSTAURACAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO, nos
termos dos artigos 79[5] da Lei Orgdnica e 410[6] do Regimento Interno desta Corte, para
deliberar sobre a aplicabilidade, ou néo, da restri¢do contida no artigo 32 da Lei n.2 14.442/22
no ambito da Administracio Publica. Até deciséo definitiva do referido incidente de prejulgado,
deverdo os presentes autos permanecer sobrestados na Coordenadoria de Gestéo Municipal.”

Ocorre que, nia pratica, a nova determinagdo legal e o novo entendimento
jurisprudencial a respeito do tema levaram as licitacdes publicas destinadas a contratagdo do
objeto em questdo, a serem decididas através de sorteio nos termos do art. 45, § 29 da Lei
8.666/93. Ora, se as empresas licitantes disputavam os certames oferecendo taxas negativas,
obviamente que todas elas passaram a apresentar propostas com taxa zero pois, esta é a
menor taxa permitida. ‘

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ndo se opde ao fato de as licitagdes
estarem sendo decididas por sorteio.

Vale destacar entretanto, a titulo de informacdo, que existe a possibilidade de a
jurisprudéncia da Corte Paulista ser novamente alterada, agora para permitir que as
contratacBes das empresas para o fornecimento e administragdo dos cartdes de vale
alimentacdo sejam realizadas através de credenciamento que é definido pela nova lei de
licitagSes, Lei Federal n® 14.133/2021, como sendo um instrumento auxiliar as licitagBes
pliblicas. O Tribunal, em sessdo plenéria de 1 de margo de 2023, em sede de exame prévio de
edital (TC-021288.989.22-1), foi instado a julgar o caso do municipio de Itu que se utilizou do

Credenciamento para a contratagdo dos mencionados servicos ao invés de processo de
licitagao.

Os 6rgdos de assessoramento do Tribunal foram unanimes quanto & necessidade
de anulacio dos procedimentos adotados pelo municipio de Itu por entenderem que o
credenciamento sé pode ser utilizado, dentre outros critérios, nas situagdes em que for
inviavel a competicdo entre interessados.

Praca Prof. Ivo Vannuchi, /N — Bela Vista - Sdo Joaquim da Barra — SP — CEP 14600-000
Fone: (0**16) 3810-9000 — Fax: (0**16) 3810-9040

]



Prefeitura Municipal de S30 Joaquim da Barra
ESTADO DE SAO PAULO

A defesa do municipio de Itu, sustentou em sintese, que em razio da
jurisprudéncia da Corte de Contas Paulista proibindo a taxa negativa, ndo ha mais possibilidade
de haver competi¢do entre as empresas do ramo uma vez que todas oferecem a menor taxa
possivel que é a taxa zero.

Entendemos que assiste razdo a defesa do municipio de Itu. O processo foi
retirado de pauta pelo Relator, Conselheiro Antdnio Roque Citadini para melhor andlise da
questdo.

Em que pese haver muita plausibilidade quanto a adogdo do credenciamento para
as contratagdes de empresas para a administracdo de cartdes de vale alimentacéo,
entendemos que, por prucéncia, tal mecanismo ndo deve ser utilizado até que o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Pz ulo tenha um posicionamento definitivo a respeito da questio.

Ha que se ressaltar, porém, que, mesmo que o Tribunal passe a permitir a
utilizacdo do Credenciamrento, o entendimento quanto a proibicdo da taxa negativa
permanecera.

Por fim, fica (emonstrado que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
admite, quando da contratacdo pelos municipios, de empresas para administracdo e
fornecimento de vale alimentagio, a adogdo da modalidade licitatdria pregdo, com o critério
de julgamento pela menor taxa. A Unica proibi¢do é quanto a permissdo de taxa negativa.

Diante de tudo, ndo ha como os municipios paulistas adotarem posicionamento
contrario a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que é o seu drgédo
fiscalizador por exceléncia, cuja competéncia de atuagdo abarca a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade, etc. Permiir a oferta de taxas negativas no pregdo que ora analisamos levaria
a anulagdo do certame pela Tribunal de Contas.

Ainda que o certame seja decidido através de sorteio, nos termos da Lei 8.666/93,
o que é bem provavel, o inunicipio estara atendendo tanto o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de S30 Pzulo quanto a legislagdo que rege a matéria.

3 - DECISAO:
Ante todo o eiiposto e, levando em consideragdo o entendimento jurisprudencial
pacificado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, recebo a impugnacdo apresentada

porgque tempestiva, e no mzrito DECIDO PELO SEU INDEFERIMENTO.

Encaminho os autos ao Departamento Juridico, para anélise e parecer, e apds o
processo segue para o Senhor Prefeito, para decisdo final.

S3o Joaquim da Barra, 02 de maio de 2023.
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PREGAO PRESENCIAL N° 051/2023.- PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 0343/2 023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.: 1304/2023 - IMPUGNACAO

GABINETE DO PREFEITO

Acolho os pareceres dos Departamentos de

Licitacdo e Juridico.
Ao Departamento de Licitagdo para as

providéncias necessdrias.

Sédo Joaquim da Barra, 02 de maio de 2023.
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