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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
DEVIDAMENTE HABILITADA E COM REGISTRO NO
(CREA/CAU) PARA EXECUCAO DE UMA GALERIA
PLUVIAL NO CENTRO DA CIDADE DE SAO JOAQUIM
DA BARRA, EM TUBOS DE CONCRETO, POCOS DE
VISITAS E BOCAS DE LOBO MISTA, COM REPAROS
NAS LIGACOES DOMICILIARES DE REDE DE AGUA
E ESGOTO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
DIRECAO TECNICA, EQUIPAMENTOS E MAO DE
OBRA, BEM COMO DE TODA INFRA-ESTRUTURA
NECESSARIA PARA REALIZACAO DO OBJETO
LICITADO, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO,
PROJETOS BASICOS, PLANILHA ORCAMENTARIA E
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, E AS DEMAIS
CONDICOES ESPECIFICADAS NO ANEXO I DO
EDITAL.

HT CONSTRUCOES EIRELI, com sede na Rua José
Arnoni, n° 130, C.N.P.J. n°. 15.712.894/0001-10, por intermédio de seu represcntante legal
Thalyta Basso portador(a) do R.G. n° 52.725.492-7 e do CPF n°. 484.161.978-06, vem
através do presente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisio
exarada na habilitacio das licitantes na CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2024,
PROCESSO LICITATORIO N° 0895/ 2024, através das razoes de fato e direito a seguir

expostas:
I—-DO RESUMO DOS FATOS:

A concorréncia eletrénica N° 003/2024 em cplgrar‘. tem
como objeto a contratagio de empresa devidamente habilitada ¢ com registro no
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onstrucoces
(CREA/CAU) para execucio de uma galeria pluvial no centro da cidade de Sao Joaquim da
Barra, em tubos de concreto, pocos de visitas e bocas de lobo mista, com reparos nas
ligactes domiciliares de rede de dgua e esgoto, com fornecimento de materiais, direcao
técnica, equipamentos ¢ mio de obra, bem como de toda infraestrutura necessaria para
realizacio do objeto licitado, conforme memorial descritivo, projetos basicos, planilha

or¢amentiria ¢ cronograma fisico-financeiro, e as demais condicdes especificadas no aneso

1 do edital.

O presente certame, tem o objetivo de alcancar a proposta
mais vantajosa para o Orgao de maneira eficaz ¢ com 6tima qualidade dos servicos.

o
-

Portanto o edital contém vicios que prejudicam a administracio e também a futura empresa
contratada.

E estimado um wvalor total de R$ 3.120.700,53 (Ttés
milhdes, cento e vinte mil, setecentos reais e cinquenta e Trés centavos), para
servigos a serem executados conforme planilha orgamentaria em anexo.

O edital trds por sua vez:

7.4.1.1 Declaracio de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licitagio;

7.4.1.1.1. A declaragio acima poderd ser substituida por declaragio formal
assinada pelo responsivel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condigoes e peculiaridades da
contratagao;

7.4.1.2. b) Certidio de Registro de pessoa juridica, dentro do prazo de validade,
junto ao Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia -
CREA ou 20 Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
em nome do licitante, com validade na data de recebimento
dos documentos de habilitagao.

7.4.1.3. Apresentacio de atestados de capacidade técnica referentes as parcelas
de maior relevancia, conforme abaixo:

a) Item 1.4 — Tubos de concreto para galerias de Agua pluvial, nos
didmetros de 400mm, 600mm, 1.000mm e 1.200mm.

- Quantidade minima:

o e
b) Os atestados de capacidade técnica deverdo demonstrar a execugio minima
de 50% (cinquenta por cento) de cada parcela de maior

relevancia constante da tabela anterior. (Art. 67, § 2°, Lei n®
14.133/2021).

€) A comprovagio a que se refere a alinea “a” poderi ser cfetuada pelo
somatorio das quantidades realizadas em tantos atestados ou
certidoes quanto dispuser o licitante.
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7.4.2.1. Atestado(s) de capacidade técnico-profissional, emitido(s) em nome
do(s) profissional (is) da licitante, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, comprovando
experiéncia anterior em  servicos com  caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, mediante apresentacio do
CAT (Certidio de Acervo Técnico). Na analise do(s)
atestado(s) apresentado(s) serdo considerados os servicos de

. .

7.4.2.2. Cerddao de Registro junto ao CREA/CAU do responsavel técnico.

7.4.2.3. O(s) profissional(is) podera comprovar o seu vinculo profissional com
a empresa mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, (O
profissional devera ter nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente), sendo possivel a
contratacio de profissional autonomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucgio
dos servicos. (Simula 25 do TCE/SP).

Foram apresentados 44 CERTIDOES DE ACERVO
TECNICO - CAT. EM NOME DA EMPRESA (QUALIFICACAO

OPERACIONAL) E _EM NOME DQ PROFISSIONAL (QUALIFICACAO
PROFISSIONAL), portanto atendendo os itens mencionados do ediral.

Porém no dia 18/06/2024 as 15:01:10 do hordrio de Brasilia,
no portal eletrénico BLL. COMPRAS (www.bllcompras.com.br) o DEPARTAMENTO
DE INFRAESTRUTURA anexou ‘CE 03/2024 — EMPRESA HT CONSTRUGOES.pdf’
desclassificando a mesma mencionando ndo ter atendido os quantitativos exigidos em
edital.

Era o que havia a relatar,

II - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Conforme determina o edital no item 11.2. O prazo recursal
¢ de 3 (trés) dias uteis, contados da dara de intimacido ou de lavratura da ata.

A decisio relativa a inabilitacio ocorreu no dia 18/06/2024,
lavrando a ata e manifestado o prazo recursal no dia 19/06/2024, dessa forma, o prazo
final para apresentacio de recurso em face da decisio da Comissdo de Licitagdes ¢ ate
21/06/2024, motivo pelo qual o presente recurso € tempestivo.

III — DA ILEGALIDADE DA DECISAO QUE INABILITOU A
LEMPRESA KT CONSTRIICOES L. TDA

Preliminarmente, imporrante destacar que as CAT’s tem
como objetivo comprovar a experiéncia anterior em servicos com caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado.
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A empresa HT CONSTRUCOES LTDA, atendeu todas as

condigoes do edital, inclusive com itens de COMPLEXIDADE SUPERIOR a0 exigido em
edital, vejamos:

2620210012911

CAT ITAJU

e 2620200005141 — CAT Catanduva Galeria
_Tubo de concreto DN 400mm = 1";8 80m

e 2620190008410 — CAT CRUZ DAS POSSES — AGUA ESGOTO
GALERIA

Tubo de concreto DN 400mm — 34,30m

e 2620220001359 — CAT GALERIA CRUZ DAS POSSES
Tubo de concreto DN 400mm — 133,65m

e 2620210001195 — CAT GALERIA E PAV. NOVA EUROPA
Tubo de concreto DN 400mm — 40,00m

e 2620200009285 — CAT GALERIA GUARACI

A ORLANDIA

e 2620190007331 — CAT LOTEAMENTO ] ARDINOPOLIS
Tubo de concreto D\! 400mm — 366, OOm

e 2620190010240 — CAT LOTEAMENTO SALES
Tubo de concreto DN 400mm — 133 ,00m

NG
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e 2620240000119 — CAT PARCIAL ARACY
Tubo de concreto DN 400mm — 40,00m / 27,00m / 99,00m = 166,00m

e 2620240000274 — CAT PARCIAL ITAJOBI
ADUEILA 2,00X2,00 — 100,00m

e 2620220004409 — CAT PIRANGI GALERIA

Tubo de concreto DN 400mm 57,0m

e 2620230011253 — CAT PISCINAO SAO CARLOS
Tubo de concreto DN 400mm — 216,00m

e 2620210002350 — CAT SAEMAS GALERIA
N 400mm — 228,33m

RESUMO:

Tuabo de concreto DN 400mm — 1.513,08m
o —43,88m

—3.802,88m

—1.677,39m

—-2.216,85m

—42,00m

— 284,00m

Portanto atende-se perfeitamente o edital, sendo que fora
solicitado 231,84 metros de tubo de concreto DN 1200mm, onde apresentamos 42,00

metros e ambém apresentamos 284,00 metros de tubo de concrero DN 1500mm, com
*, além de atender perfeitamente todos os outros quantitativos

exigidos.
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Como podemos ver em resumo, a empresa tem vasta
experiencia em assentamentos de tubo de concreto, somados em resumo, ji foram

assentados 9.580,08 metros lineares de tubulagio, trazendo grande seguranga para a
CONTRATANTE.

IV —-DO DIREITO

Inclito Julgador, s.m.j, nido se vé nos fundamentos
apresentados elementos marteriais habeis a sustentar o niio cumprimento dos termos do
edital por parte da Recorrente, uma vez que a mesma cumpre integralmente o quanto
exigido.

Os  atestados  apresentados pela  Recorrente HT
CONSTRUCOES, sio perfeitamente compativeis com o objeto licitado, seja pelas
qualificacdes técnicas e operacionais, seja pelo quantitativo minimo exigido, nos termos da
Sumula 24, do TCE/SP.

Cumpre asseverar que “a qualificacdo técnica tem a
finalidade de aferir a aptidio técnica do licitante conferindo seguranga i

Administracio Piblica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame”.

A Constituicio Federal estabelece os parametros ¢ condigoes
quanto as cxigéncias de Habilitagio em licitagbes piiblicas, vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd a0s principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

-]

XXI — as obras, servicos, compras e alienacdes serio contratados mediante
processo de licitacio publica [...],. o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a4 garantia do cumprimento
das obrigacées. (grifos da reproducio)

Como bem destacado linhas acma, vé-se flagrante o
equivoco da andlise documental feita pelas Recorrentes, uma vez que foram apresentados
as CAT devidamente documentada, as quais foram emitidas por 6rgio competente € cujo
contetdo possui forga de fé piblica para o seu contetido.

Neste sentido, em atenciio as exigeéncias trazidas pelo Edital,
a empresa HT CONSTRUCOES, ora Recorrente, cumpre-as integralmente, motivo pelo
qual a reforma da r. decisio da Comissio de Licitagoes é medida que se impoe

Com relagio a0 cumprimento da exigéncia destacada pela
Recorrente, a legislagdo em aprego, qual seja, Lel ndmero 14.133/21, emite orientacio

técnica e responsavel para que as Comissdes de Licitacdes de todo o territério nacional
sigam, vejamos:
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Art. 67. A documentacio relativa a qualificacio técnico-profissional ¢ técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade téenica por execugio de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

I1 - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucio de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indica¢io do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitagio, bem como da qualificagio de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

€aso;

V - registro ou inscri¢io na entdade profissional competente, quando for o
caso;

V1 - declaracio de que o licitante tomou conhecimento de todas as

informagdes e das condicoes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacio.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licitagio, assim consideradas
as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor toral estimado da contratagio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacio de obras ¢ servios de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério
da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova
de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pritica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em. que as provas
alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serio aceitos atestados ou outros documentos hibeis emitdos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugio
para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 5% Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonsue quc o licitante tenha execurado
servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
sucessivos ou nio, por um prazo minimo, que nio podera
ser superior a 3 (trés) anos.

=\$
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§ 6 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos 1 e 111 do
caput deste artigo deverio participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, ¢ serd admitida a sua substituicio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Administracio.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo A exigéncia prevista no.
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacio, no
momento da assinatura do contrato, da solicitacio de
registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8% Serd admitida a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicio da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos I ¢ Il do caput deste
artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que
mais de um licitante poderd apresentar atestado relatvo ao
mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacio por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito
parte, se o atestado ou o contrato de constituicio do
consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serio adotados os seguintes
ctitérios na avaliaciao de sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverio ser reconhecidas para cada
empresa consorciada na proporg¢do quantitativa de sua
participagdo no consércio, salvo nas licitacoes para
contratacio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverio ser reconhecidas para cada uma das
empresas consorciadas;

11 - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogénco, as
experiéncias atestadas deverio ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de
atuacio, inclusive nas licitagoes para contratagio de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagio do percentual
de pardcipacio do consorciado, caso este nio constc
expressamente do atestado ou da certidao, devera ser juntada
a0 atestado ou a certiddio c6pia- do instrumento de
constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentacio de que trata o inciso 1 do caput deste artigo, nao serdo
admiridos  atestados de responsabilidade  téenica  de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado
causa a aplicagdo das sancdes previstas nos incisos I e TV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacio
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proposta, de prescrigio técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

Seguindo a énfase do parigrafo terceiro do artigo supra
citado, atendemos em todos os quesitos mencionados em edital, a exigéncia da
obrigatoriedade dos atestados técnicos:

) Sendo assim, chega-se a conclusio de que a empresa HT
CONSTRUCOES, ora Recorrida, atende os requisitos do edital, tante por complexidade
tecnoldgica ou por similaridade.

Cumpre asseverar que:

“a_gqualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidio técnica do
licitante conferindo seguranga a Administracio Publica
de gue o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execugcdo do contrato, caso se sagre vencedor do
certame’”’.

No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr' descreve que

“Administracdo Publica, ao avaliar a gqualificagdo técnica dos licirantes,
pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da

experiéncia e do aparato operacional suficiente pata
satisfazer o contrato adminiscrativo.”

Para facilitar a analise quanto a complexidade e similaridade
de materiais, Marcal Justen Filho” enaltece a relevincia do atestado ao discorrer que:

“em todo o tipo de contratagio pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia
anterior do licitante como requisito de seguranga para a
contrata¢io administrativa. Alids até se pode afirmar que em
muitos casos a capacitagio técnica operacional se evidencia
como 2 Unica manifestacio de experiéncia antertior relevante
e pertinente’.

F\i[lda,

“E Proibido rejcitar atestados, AINDA QUE NAO SE REFIRAM
EXATAMENTE AO MESMO OBJETO LICITADO,
QUANDO VERSAREM SOBRE OBRAS OU
SERVICOS SIMILARES E DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE OU SUPERIOR. A Similitude sera

! NIEBUHR, [oel de Menezes. Licitagao Pablica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008,
p. 233

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2005, p. 332
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avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de
liberdade para a administracio.™

O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito
Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administracdo Publica, ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto,
na Administragio pessoal ¢ licito fazer tudo o que a lei nio
proibe. Na Administracio Publica s6 ¢ permitido fazer
aquilo que a lei autoriza.”

Convém destacar que a interpretagio do artigo 67, no quc
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia,
qual seja: a demonstragio de que os licitantes possuem condigbes técnicas para executar o
objeto pretendido pela Administragio caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacio de atestados visa demonstrar que
os licitantes j4 exccutaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com
aquele definido e almejado na licitacio. A finalidade da norma é clara, resguardar o
interesse da Administragio - a perfeita execucio do objeto da licitagdio, procurando-se, com
a exigéncia de demonstracio de capacidade, preservar a competicio entre aqueles que
reunam condig¢des de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituicao da Republica assevera no inciso XXI
de scu artigo 37, in fine, que somente serio permitidas as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdoes.

Por todas estas razoes, os agentes publicos deverio atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado, e esta fora a postura da
Comissao de Licitacoes.

Nio se devemn excluir quaisquer licitantes por equivocos de
interpretaces, ainda mais aquelas que soam unilaterais e para sua propria conveniéncia, até
porque, relembrando escolios de Benoit, o processo licitatério ndo é uma verdadeira
gincana ou comédia’™.

Portanto, nio restam dividas quanto a capacidade técnica da
empresa HT CONSTRUCOES EIRELI, a qual demonstrou em mais de uma oportunidade
estar apta a executar o objeto licitado.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Liciragdes e Contratos Administradvos — 1°
Edicio AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

+ XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagan, as obras, servigos, compras © alicnagies
serio contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantdas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacido técnica e econdmica indispensaveis 4 garanda do cumprimento das obrigacoes.

* Le Droit Administratif Francais, Paris, 1968, p. 610
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Posto isto, requer-se a reconsideracao da r. decisdo, para o
fim de habilitar a empresa HT CONSTRUCOES EIRELI, pelos motivos de fato e de
direitos expostos, requerendo, ainda, o regular processamento do presente certame,
avan¢ando-se para as proximas fases, e posterior assinatura do contrato.

V-DO PEDIDO

Ante o exposto requer-sc a Vossa Senhoria que HABILITE
a empresa HT CONSTRUCOES LTDA, por atender todos os itens da qualificacio
t¢cnica, conforme exigido em edital.

Seja provido, em todos os seus termos, a presente pega
recursal, ¢ em razio disso, atendidos os seus pedidos, como forma de imposicao e
prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade,
a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisao tomada, caso
se entenda pela manutencao da decisio proferida, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacao dos
Atos e Decisoes Administrativas.

E, nestes termos, apresentando as mais elevadas saudagoes
de esalo, pede e espera deferimento.

Termos, em que,
Pede deferimento.

S3o Paulo, 21 de Junho de 2.024.

LUIZ ANTONIO Assinado de forma digital
BASSO por LUIZ ANTONIO BASSO

JUNIOR:08118237842
JUNIOR:081182378 Dados: 2024.06.21

42 11:53:26-03'00'

HT Construcées Eireli
Luiz Antonio Basso Junior
Procuradotr
CPF (081.182.378-42
RG 18.224.018-6
CREA 5060460100
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