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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUN
SAO JOAQUIM DA BARRA - ESTADO DE SAO PAULO.

REF.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 051/2023

VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA, empresa com sede na Avenida Presidente
2001, conjunto 174 - 17° andar, Cep. 14020-260, na cidade e comarca {
Preto-SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 06.344.497/0001-41, vem, con

ICIPAL DE

» VVargas n°®
le Ribeirdo

o devido

respeito e acato, VEM respeitosamente, a presenca de V.Sa, REQUERER

tempestivamente, por meio da presente peca de CONTRARRAZOES, gle V.Sa. se

digne em negar provimento ao recurso da recorrente MEGAVALE ADMINISTRADORA

DE CARTOES E SERVICOS LTDA, e, consequentemente, INDEFERIR g
ADMINISTRATIVO impetrado, porque apresenta-se DESPROVIDO de CON

RECURSO
SISTENCIA

JURIDICA e repleto de ALEGAGOES HIPOTETICAS que servem apenas para

TUMULTUAR o andamento do PREGAO em questdo, o que demonstra a|i

ntencao da

LICITANTE de CONFUNDIR V.Sa. para tentar JUSTIFICAR a sua INAPET?NCIA, tudo

de acordo com as RAZOES de FATO e de DIREITO ora apresentada:
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R DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS:

1.1 DO CARATER MANIFESTAMENTE PROTELATORIO DO R

ECURSO

ADMINISTRATIVO. DO CORRETO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA

VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA COMO EPP. LEGALIDADE NO U
BENEFICIOS CONCEDIDOS PELA LEI N° 123/06.

A Prefeitura Municipal de Sao Joaquim da Barra, publicou edital licita

50 DOS

torio, na

modalidade Pregao Presencial n® 051/2023, que tem por objeto a coptratagao
de empresa especializada em “SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS DE
LEGITIMACAO -VALE-ALIMENTAGAO, NA FORMA DE [CARTAO

ELETRONICO, MAGNETICO OU DE TECNOLOGIA SIMILAR, PARA OS
SERVIDORES QUE PRESTAM SERVICOS NA PREFEITURA DE SAO JOAQUIM
DA BARRA, PARA AQUISICAO DE ALIMENTOS EM ESTABELEC|MENTOS
COMERCIAIS CREDENCIADOS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES
DO TERMO DE REFERENCIA QUE INTEGRA ESTE EDITAL COMO Awsxo Yl

Ante o resultado do pregdo e a devida habilitagdo da recorrida Verocheque

como empresa de pequeno porte - EPP, a empresa Mega Vale, -|doravante

denominada de recorrente, apresentou o presente recurso adnjinistrativo,

questionando sobre o enquadramento da empresa Verochequ

beneficiaria da Lei 123/06, ponto sobre o qual iremos nos debfu

e como

gar para

esfacelar as enganosas acusagbes constantes no recurso ora impugnado,

salientando, que antes de questionar o direito da recorrida, a recorrente deveria

estar apta a se beneficiar da preferéncia previstas na Lei 123/06, pois conforme
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demonstramos em nosso recurso, é a empresa MEGA VALE que nio

mais estar se beneficiando da preferéncia contida na Lei 123/06.

Com efeito, cumpre-nos destacar que toda documentacéo carreada ao

procedimento licitatério demonstra, de forma inequivoca, que a

poderia

presente

recorrida

Verocheque detém todas as condic¢bes juridicas, econdmicas e, principalmente

tecnicas, para desempenhar com esmero, eficacia e total eficiéncia o objeto ora

licitado, haja vista que presta ou ja executa 0s mesmos servicos a mais

de uma

década, em inUmeros orgédos publicos e empresas privadas, comprovando, de

forma inequivoca a expertise adquirida ao longo de todo esse tempo 1

dos beneficios.

Nesse passo, sem razao a recorrente, vejamos.

a gestao

No mérito, de plano, afirma-se que a recorrida Verocheque cumpriu dcom todas

as obrigacdes editalicias que lhe dizem respeito, inclusive quanto a

comprovacido de ser beneficiaria da lei 123/06, sendo que o (a)

lImo (a).

Pregoeiro (a) quando da anélise dos documentos procedeu de forma legal e

correta a sua habilitagdo como EPP.

Contudo, haja vista a apresentacdo do protelatério Recurso Administrativo da

licitante MEGA VALE urge a recorrida Verocheque, contestar o mérito das

razdes acostadas ao processo administrativo do certame.

Neste diapasdo da andlise do recurso apresentado pela licitante ha que se

salientar, mais uma vez, que o seu intuito é tdo somente o de t\»Jmultuar o}

certame, posto que o recurso esta totalmente desprovido de razao.
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Da mesma feita, evidente o carater manifestamente protelatério, eis que

de teorias e teses infundadas, sem atrelar as mesmas qualquer

probatério que possa vir a alterar o rumo do certame.

Esclarece-se, ainda, que a empresa tem o PLENO DIREITO de int

recurso, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditorio,

utilizam-se da garantia constitucional para afastar ato que julga

faz uso

cunho

erpor o

ao qual

como

inapropriado, todavia, a empresa Mega Vale ja exerceu no momento gportuno

seu direito ao recurso, sendo inadmissivel rediscutir matérias ja abordadas e

decididas pelo érgao.

Com efeito, ndo pode ser aceito como legitimo interesse ao direito de|recorrer,

quando, na verdade, a empresa possui apenas o interesse em frustra

o bom

tramite do procedimento licitatério, trazendo no recurso apenas glegacoes

INCABIVEIS, sem nenhum lastro probatdrio, razdes meramente fantasiosas e ja

decididas pelo érgdo, com o proposito tdo-somente de atrasar a con¢lusao de

certame licitatorio.

Desse modo, é totalmente improcedente o recurso impetrado pela empresa

MEGA VALE, pois de acordo com os o6rgdos publicos encarregados pela

fiscalizacdo e reconhecimento juridico dos pedidos de enquadrar+ento das

sociedades empresariais como micro e/ou pequenas emgresas, A

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, COMPROVOU PREENCHER TODOS OS

REQUESITOS LEGAIS, por isso lhe foi concedido o enquadramento como

empresa de pequeno porte, tal como comprovam os documentos fonstantes

do processo e os abaixo colacionados.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
RUMERG DE INSCRIGAO DATA E ABERTURA
06,344.4971000141 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO 24106/2004
| LMATRI? CADASTRAL
F
NOME EMPRESARIAL im
VERCCHEQUE REFEICOES LTDA
[TTTULD B0 E3TABELECIMENTD [NONE DE FARTASIA) POITE
- VERCCARD E
82.99.7-02 - Emissio de vales-alimentacho, valesransporte ¢ similares
CODIGA £ DESCRIGRO DAG ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
82.89-7-98 - Qutras stividades de servigos prestados principaimente s empresas néo especificadas anteriorme
TC00W0 £ DESCRIG R DA MATUREZA JURKHCA
% 206-2 - Socledade Empresana Limitada
i LOGRAGOURO NUMERQ COMPLEMENTO
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14.020-525 JARDIM SANTA ANGELA RIBEIRAD PRETO SP
TECOEL ] TELEFONE
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ATIVA 2410872004
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULD
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
m JUNTA COMERGIAL DO ESTADO DE SAD PAULO

FICHA CADASTRAL COMPLETA

? 77y

JUCESP

OS DADOS DESTA PRIMEIRA PAGINA CONSTANTES DOS QUADROS CAPITAL - ENDERECO - OBJETO E TITULAR/SOCI
REFEREM-SE A SITUACAO DA EMPRESA NO MOMENTO DE SUA CONSTITUICAO OU AD SEU PRIMEIRQ REGISTRO CA|

A SEGUIR, SAD INFORMADOS OS EXTRATOS DOS ARQUIVAMENTOS POSTERIORMENTE REALIZADOS, SE HOUVER.

A AUTENTICIDADE DESTA FICHA CADASTRAL COMPLETA PODERA SER CONSULTADA NO SITE WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.
O CODIGO DE AUTENTICIDADE INFORMADO AO FINAL DESTE DOCUMENTO.

/DIRETORIA
DASTRADO.

R, MEDIANTE

PARA EMPRESAS CONSTITUIDAS ANTES DE 1.992, OS ARQUIVAMENTOS ANTERIORES A ESTA DATA DEVEM SER CONSULTADOS NA FICHA

DE BREVE RELATO (FBR).

EM SEGUIDA, SAO APRESENTADOS TODOS ATOS ARQUIVADOS EM ORDEM CRONCLOGICA

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
TIPO: SOCIEQADE LIMITADA
NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUICAD EMISSAD
35218228719 24/06/2004 14/06/2023 13:42:
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRIGAO ESTADPAL
17/05/2004 06.344.497/0001-41

U o S it s o .

LOGRADOQURO: AVENIDA PRESIDENTE VARGAS NUMERQ: 2001

BAIRRO: JARDIM CALIFORNIA COMPLEMENTO: 18 AND BL 182
MUNICIPIO: RIBEIRAQ PRETO CEP: 14020-260 UF: SP

OUTRAS ATIVIDADES DE PRESTAGAD DE SERVICOS DE INFORMACAQ NAD ESPECIFICADAS ANTERIORMENJE

NUM.DCC: 801.537/23-0  SESSAO: 06/03/2023 i

REGISTRO DA DEGLARAGAO DE ENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE ~ (EPP).

FIM DAS INFORMAGOES PARA NIRE: 35219228719
DATA DA ULTIMA ATUALIZAGAO DA BASE DE DADOS: 14/06:2023

Comercial 0o Estado de $h0 Palo, garanie geste quando

Ficha Cadastral Completa. Documents cerilicado par JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAC PALLO. A Junta

t@ no porial

Wiy UCeSpOning. sp JOv.0 500 3 NGMEN de Elentridade 208256632, quana feira, 14 do junpo de 2023 as 134258
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Pois bem, equivoca-se a recorrente ao alegar que a Verocheque néo podeL'ia estar

enquadrada como EPP por ter faturamento superior a R$4.800.000,00 e ser

outra empresa.

Isso porque, para o correto atendimento das normas contabeis atualmente
bem como em respeito a definicdo e enquadramento da empresa como EPP
de pequeno porte), conforme Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
Art. 3°, §1°, foram atualizadas as informagdes na estrutura de apresentacao
(Demonstracao do Resultado do Exercicio) desta empresa em rela
demonstrativos dos anos de 2021 e 2022, além do mais, na contabilizacao
liquido existem receitas ndo operacionais, como exemplo das receitas financei
torna possivel o lucro liquido ser maior que o lucro bruto, tudo dentro da

contabeis.

Melhor explicando: No exercicio de 2021 a empresa recorrida havia evidend
Receita Bruta de R$ 150.083.272,50, contudo sobre este valor ndao estavg

deduzidos os valores de "Descontos Incondicionais Concedidos” por estes

sOcia de

vigentes,
Empresa
de 2006,
da D.RE
3o aos
do lucro
as, o que

normas

ado uma
m sendo

estarem

demonstrados em outro grupo como “DeducBes da Receita Bruta”. Frente a esta

situacao e para a correta divulgagdo conforme exposto no paragrafo anterior, houve a

necessidade da atualizacdo da estrutura de apresentacdo e consequem‘emente a

retificacdo da ECD — Escrituracdo Contabil Digital deste mesmo exercicio. Dgsta forma,

ou seja, apos as atualizacdes necessarias, a Receita Bruta da empresa neste jano foi de

R$ 17.122.558,10.

Este mesmo procedimento foi devidamente adotado para a divulgagao das

informacdes relativas ao exercicio de 2022. Neste ano a empresa obteve uma Receita

Bruta no montante de R$ 4.250.380,13, a conferir:

711
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DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO &
Entidado VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
Peariodo da Escrituraciao. 01/01/2022 a 3112/2022 ONPY.  06.344.497/0001-41
; MNOmoro de Ordem do Livro: 24
i Pariodo Selecionado 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dozembro de 2022
|
Lrasorgfio Mola Saldo amerior Saidojatual
I RECEITA BRUTA R 17120 838 10 Ak 4250 300,13 _l
RECEITA COM CREDENCIADOS FiB 140 770 807 55 FE 173 T4 463 08
RECEITA COM CONVENIADDS Hi B2, 864 01 G 744 TH0.26
Cre) I)k:ﬂcDNYOﬂ INCOHNDICIONAIS - " -
CONCEDIDOS AS (132 960 714,40 A% (170,257 .450,08)
() DEDUCOES DA RECEITA BRUTA S {2 750 396 693 o oo s 77
Um dos pontos levantados pela recorrente é o de que a receita bruta ndo pqderia ser
maior que lucro liquido, porém, entre outras razdes, este argumento nao jpode ser
valido para descaracterizar a empresa Verocheque como EPP, visto que para
determinacdo do enquadramento como EPP a lei condiciona a Receita Bruta e ndo o

Lucro Liquido. Em termos operacionais o lucro s6 foi maior a Receita Bruta evidenciada

pela Verocheque visto as Receitas Financeiras por ela obtida.

Além disso, como se sabe, a receita bruta consiste no valor total gerado

empresa através da venda de seus produtos e/ou servigos,

por uma

oriundos

exclusivamente da exploracio das atividades previstas no objeto [social da

empresa, no caso concreto, a Verocheque tem uma importante receita| financeira

derivada de investimentos no mercada financeiro, as receitas provenientes dessas

operagdes financeiras ndo sdo e ndo podem ser contabilizadas na conta receit

a bruta, o

que resulta ter um lucro liquido maior que a receita bruta, portanto, o balanco esta

totalmente dentro dos parametros legais e contabeis permitidos, escpi
falaciosa alegacdo de que jamais seria possivel uma ter lucro liquido ma

receita bruta.

mando a

ior que a

Outro item questionado pela recorrente, menciona que o valor apresentadg pela conta

inversa de ISS, sendo ele pela aliquota de 2% ou de 5%, foi devidamente con

tabilizado

nas contas “Receitas com Credenciados e Receita com Conveniados”, ocofre que este
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argumento, por si s, ndo pode ser vélido para descaracterizar a empresa como EPP,
uma vez que sobre tais valores reconhecidos e devidamente contabilizados, +é de se

deduzir os "Descontos incondicionais concedidos”. Vejamos o que diz a lei:
Art. 3° - Lei 123/2006

$ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste|artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta prépria, o preco dos
servicos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, nédo incluidas

as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Em outras palavras, a base de calculo do ISS, por si s, nao traduz necessaripmente a
Receita Bruta para fins de enquadramento da EPP, visto que sobre estas, € como ja
dito, deverdao ser abatidos/deduzidos, os descontos incondicionais cgncedidos

procedentes da operagdo da empresa.

Veja Nobre Pregoeiro, que o resultado apresentado no balanco vigente da empresa
Verocheque em nada destoa do proprio balango da empresa recorrente Mega Vale,
nesse sentido, peco a devida vénia para colacionar trecho de defesa apresentada pela
recorrente MEGA VALE, nos autos do Processo n°® 5005582-18.2022.8.13.0411, em
tramite na 12 Vara Civel da Comarca De Matozinhos/MG, igualmente subscrita pelo
Doutor Rafael Prudente Carvalho Silva, expressando o mesmo entendimentp de que a
receita das empresas deste seguimento é composta quase que na totalidade pelas

taxas cobradas dos estabelecimentos credenciados, a conferir:

% megavale

CARD

L. I. DO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA MEGAVALE COMO MICRO| E
PEQUENAS EMPKESAS
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Conforme Balancete anexo, a empresa Vencedora CUMPRE SIM os

beneficios da Lei n® 123/06. O que & preciso esclarecer, e que a Impetrante ji sabe, ¢ que dog

valores que entram na conta da empresa sio realizadas as RECARGAS dos cartaes ¢ o que de
fato se luera e que deve ser considerado. sdo as TAXAS cobradas dos estabelecimentos qud

variam de 1,5% a 3%, ou seja, o valor anual NAO ULTRAPASSA 4.800.000,00 (quatrg

milhdes e oitocentos mil reais). Portanto, conforme demonstrado abaixo e em anexo, i

empresa continua sendo beneficidaria da Lei 123/06:

Amegovale
. CARD
Empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES £ SERVICOS LTDA Fone <+
- CNP S 21 02 8O070001-T2
Pariodo. O0WOV2022 u 341272022
T —
Notas
Recwirss Brusss
CE AD DE s, %731 973,78 C
Yomal o AT3TWrLIE
{-} Dedugdes
(-1 P48 IDTSTALD
(- 1 COFINS. 141959190
(-} 188 P4 041 08D
Tomat: 287 Sdh,ufo
= Recwita Lipaxts A AGA BT ED T
= Lisoro Bruro 4364 G146 C

Ademais, ndo é nenhuma novidade, que ndo é competéncia do érgao fazer| esse tipo
de julgamento, haja vista que compete exclusivamente a autoridade admjinistrativa
fiscal o dever de exercer o poder de fiscalizagao visando ratificar os procedimentos
realizados pelo contribuinte, sendo inadmissivel, sendo ilegal, a empresa recorrente

querer se valer de prerrogativas exclusivas da autoridade fiscal para revisitar e

questionar o balango da recorrida, especialmente por se tratar de um| processo

licitatorio.

Veja, que para justificar suas ilagdes em relacdo a falsa acusacap de nao
enquadramento da recorrida como EPP, a recorrente busca informagdes ho balango
apresentado em ano anterior, ora, 0 passado é apenas um dado historico, *nuito pode
ser mudado em minutos, quicd em 01 (um) ano, portanto, as acusacdes dg recorrente

ndo passam de meras suposicbes, sdo apenas hipoteses desprovidas de qualquer
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substrato juridico ou fatico apto a alterar a realidade demonstrada pela reco

rida em

seu balanco vigente, o qual, indubitavelmente, lhe assegura o dirpito de

enquadramento como EPP.

Ademais, o enquadramento da empresa recorrida foi objeto de verificacdo nd
Federal e na Junta Comercial, que sdo os 6rgdos competentes para realizac
analise, e ndo houve nenhum apontamento contrario ao enquadramento, ndo

ao orgao licitante e muito menos as empresas concorrentes/recorrentes, que

Receita
80 dessa
cabendo

er julgar

se 0 enquadramento da recorrida esta correto ou ndo, sendo clara a intencdo das

recorrentes de usurpar fungdes de fiscalizacdo afetas a orgdos publicos especificos,

tumultuando o certame de forma inescrupulosa e temeraria, usurpando atribujcdes dos

orgdos competentes de fiscalizagdo acima mencionados, em detrimento do|interesse

publico, da ampla concorréncia e da isonomia.

Nao bastasse isso, como é de amplo conhecimento, nos Ultimos anos em|razdo da

vedacdo de apresentacdo de taxas negativas nos certames licitatorios, ret

irando a

competividade das licitagdes deste seguimento, a esmagadora maioria foi decidida no

sorteio ou com preferéncia para micro e pequenas empresa, automaticamente houve

uma queda brutal na receita da empresa recorrida, permitindo feu novo

enquadramento.

Pois bem, no escopo de suas atividades a Verocheque celebra contrafos com a

Administracdo Plblica e com empresas privadas, visando a prestacdo de servicos de

implantacéo, intermediacdo do fornecimento de documentos de legitimacgio (cartoes

eletrénicos, magnéticos oriundos de tecnologia adequada) com a finalidade de aquisi¢Go

de refeicbes em restaurantes ou estabelecimentos similares (refeicdo - ¢onvénio) e

aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais (alime

convénio), prestac@o de servicos de implantacdo de sistema e/ou convénios (le

ntacdo -

qualquer
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natureza junto a estabelecimentos, especialmente relativos a refeicées e géneros
alimenticios em geral e prestacdo de servicos de campanhas de incentivos; pafa tanto,
também firma contratos de adesdo com estabelecimentos comerciais (restdurantes,
supermercados, mercearias etc.), nos quais sdo utilizados tais cartdes/vales na|compra

de géneros alimenticios e refei¢des prontas.

Ou seja, é operadora do Sistema de Refeicdo/Alimentagdo-Convénio que realiza a mera
intermediacdo entre os “clientes” (publicos e privados) e os estabele¢imentos
“conveniados”, mediante o repasse a estes dos valores, previamente creditados pelos

primeiros, para as compras efetuadas pelos usuarios dos cartoes.

Assim, as importancias pagas pelos “clientes” contratados nao se destinam a r¢gmunerar
os servigos da recorrida, visto que tdo-somente transitam, temporariamente,|em suas
contas correntes para serem repassadas aos estabelecimentos cpmerciais

"conveniados” em razdo das compras realizadas com os cartdes Verocheque.

Os contratos vigentes, em razdo da grande concorréncia existente neste mercado, na
maioria dos casos, estdo vinculados a concessdo de descontos na contrataggo com as
empregadoras pUblicas e privadas, as quais, em consequéncia, acabam por IHe creditar
importancias inferiores ao valor de face total dos cartdes fornecidos. Por cgnta disso,
suas efetivas receitas ficam praticamente limitadas as taxas cobr?das dos
estabelecimentos credenciados, que sdo descontadas quando do repasse dos valores

das vendas realizadas aos portadores do cartao.

Nesse sentido, o conceito técnico-juridico de receita pressupde o recebjmento de
numerarios que tenham um reflexo efetivamente positivo na variagao patrimonial, isto
é, valores que se incorporem ao ativo da pessoa juridica de modo a incfementa-lo.

Assim, ndo podem ser consideradas como receitas as quantias que meramente

transitam pelo caixa ou circulam nos registros contébeis da empresa, mas que nao lhe
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integram o patriménio, j& que pertencem a terceiros. £ cedico que simples ingr+ssos de
valores no caixa ndo caracterizam necessariamente receita propria da empresa. O

festejado jurista Bernardo Ribeiro leciona com inteira propriedade:

O conceito de receita acha-se relacionado ao patriménio da pesso:#. Quem
aufere recebe um valor que altera o seu patriménio, a sua riqueza. Receita do
latim ‘recepta’ é um vocdbulo que designa o conjunto ou a soma de valores que
ingressam no patriménio de determinada pessoa. Podemos definir recejta como
toda entrada de valores que integrando-se ao patriménio da pessoa (fisica ou
Juridica, publica ou privada), sem quaisquer reservas ou condi¢bes, venha

acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo”. (“In” RDDT n® 60, pag. 26).

Um ingresso financeiro que, ato continuo, é por forca de lei ou de contrato regassado a
terceiro ndo se enquadra no conceito técnico-juridico de receita. Tal assertiva é

confirmada pelo saudoso e insuperavel mestre Geraldo Ataliba:

“O conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada. Entrada|é todo o
dinheiro que ingressa nos cofres de determinada entidade. Nem toda fentrada é
receita. Receita é a entrada que passa a pertencer a entidade. Asgim, so se
considera receita o ingresso de dinheiro que venha integrar o patriménio da
entidade que a recebe. As receitas devem ser escrituradas separadafmente das
meras entradas. E que estas ndo pertencem a entidade que as refebe. Tem
cardter eminente transitério. Ingressam a titulo provisério para sgirem com
destinacdo certa, em breve lapso de tempo”. (ISS, Base Imponivel; [Estudos e

Pareceres de Direito Tributario, v. 1, Revista dos Tribunais 1978, p. 8§).

Segundo J. Teixeira Machado Jr, receita consiste num: "(..) conjunto dg ingressos
financeiros com fontes e fatos geradores préprios e permanentes, oriundos -ﬁla acdo de
tributos inerentes a instituicdo, e que, integrando patrimédnio na qualidade dg elemento
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novo, produz-lhe acréscimos, sem, contudo, gerar obrigacées, reservas e reivindiccées de

terceiros".

A vista desse entendimento doutrinario, duvidas ndo restam de que receita representa
um “plus” que se integra ao conjunto de bens de titularidade de uma detdrminada
pessoa (seja ela fisica ou juridica, publica ou privada), de modo a incrementd-lo, sem

um compromisso de devolugdo posterior.

As cortes judiciais tém manifestado igual posigdo, como se pode notar|do voto
proferido pela ilustre Desembargadora Federal do TRF da 32 Regido Ana Scarfezzini no

julgamento da Apelagao Civil 90.03.000915-5/ SP:

“Faturamento, nesse sentido, partilha conceito semelhante ao de ‘regeita’ vale
dizer, acréscimo patrimonial que adere definitivamente ao patriménio do
alienante. A ele, portanto, ndo se pode considerar integradas impon+ncfas que
apenas ‘transitam’ em mdos do alienante, sem que em verdade lhes pertencam

em cardter definitivo".

No caso concreto, portanto, totalmente despropositado que sejam equlparadas a
receitas as quantias creditadas pelos “clientes” com o fim especifico de disppnibilizar o
beneficio nos cartées alimentacdo/refeicdo, as quais circulam de modo |precario e

transitorio nas contas e registros contabeis da empresa recorrida, sem iptegrar seu

patriménio, ja que pertencentes e transferidas a terceiros.

N&do se trata de valores faturados a titulo de reembolso de despesas oyi de custos
(incorridos na prestacao dos servigos contratados), mas, sim, de recursos [alheios que
ingressam em sua contabilidade tendo como contrapartida a saida dos mesmos

montantes, o que lhes afasta do conceito legal de “receita bruta”.

As atividades das operadoras de cartdes de alimentacdo/refeicdo possuen um intenso
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fluxo de entrada de recursos em virtude da intermediagdo que realizam,

’

as cuja

receita propria, aquela que é realmente tributavel, resume-se a uma quantia bem

menor, que correspondente aos efetivos servicos por elas prestados.

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a improcec{éncia do

recurso ora impugnado.

1.2. DA INEXISTENTE PARTICIPACAO SOCIETARIA DA EMPRESA VERQCHEQUE

EM OUTRA SOCIEDADE EMPRESARIAL.

Nado bastasse a abjeta tentativa de usurpar a prerrogativa da autoridade| fiscal ao

questionar o balanco apresentado pela recorrida, também néo é verdade a acpisacdo de

que a empresa recorrida tem participagdo societaria em outra empresa, o que nao

corresponde a verdade como veremos a seguir.

Isso porque, a empresa Verocard Administradora de Cartdes Ltda se tornou im

a EPP e

nio tem faturamento superior a R$4.800.000,00, ndo chegando nem mesmp proximo

desse montante, além disso, a empresa Verocheque ndo faz parte do quadrg societario

da Verocard, apenas seus sécios Nicolas Teixeira Veronezi e Barbara Teixeira Veronezi

Granero, o que esta plenamente de acordo a legislacao aplicavel ao casoj conforme

destacamos abaixo:

AR e
Hale)

VEROCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

o OREMATRIZ e b DATA DA CONSTITUIGAS S — -
35222099608 o i 10/04/2008 o 23 17:37.18
INICIODEATIVIDADE .. .. S O BETADUM.

01:04/2008 l

TIPO: SOCIEDADE LIMIJADA (E.P P.)

L CAPITAL

00 (VINTE MIL REAIS)

o
|NUMERO: 2001

MUNICIPIO: RIBEIRAD PRETO |CEP 14020-280 UF: SP

BAIRRG: JARDIM CALIFOMNIA. = i 1 g | COMPLEMENTD: 1B ANDAR L GO, i ]

T

EMISEAO DE VALES-ALIMENTAGAC, VALES-TRANSPORTE E SIMILARES
QUTRAS ATIVIDADES DE SJERVIGES PRESTADOG FIING (PALMENTE Al EMPRESAT NAS EXBECIFICADAS ANTERIORMENTE
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VERODCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

E.F.P )

I DATA QA CONSTITUIGAD

NICIO DE ATIVIDADE
01/04:2008

L OGBADQURC’: AVENIDA PRESIDENTE VARGAS

NUMERD: 2001
COMPLEMENTO: 18 ANDAR - CO

BAIRRO: JAI_’_!_DIM CALIFORNIA

MUNICIPID: RIBEIRAO PRETO CEP: 14020-230 IUF' Gl

e

T Pt i i

EMISSAD DE VALES-ALIMENTAGAD, VALES-TRANSPORTE E SIMILARES
OUTRAS ATIVIDADEG DE 3ERVIGOS PRESTADOS PRINCIFPALMENTE AS EMPREZAS NAG ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

NUM.DOC: 151.537/23-8  SESSAQ: 04/05/2023

ADMITIDO BARBARA TEIXEIRA VERONEZI GRANERO. NACICNALIDADE BRASILEIRA. RAGA/COR: NAG DECLARADA, CPF
305.554.458-94, RG/RNE: 34770063-9 - SP, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ 174. JARDIM SANTA
ANGELA, RIBEIRAO PRETO - 5P, CEP 14020-525, NA SITUAGAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAC NA SOCIEDADE DE
$ 10.000,00.

JR'.E-'I'IFC.‘\-SE CA SOEDEDADE VEROCHEQUE REFEICOES LTDA , NIRE 35218228719 SITUADA A AVENIDA PRESIDENTE
VARGAS, 2001, 4 ANDAR - CON, JARDIM CALIFORNIA, RIBEIRAO PRETO - SP. CEP 14020-260. NA SITUAGAG DE SOCIC. £OM
VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE § 18.000,00.(ENDERECO: AVENIDA PRESIDENTE VARGAS 2001 4 ANDAR | CON
JARDIM CALIFORNIA SP 14020280)

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZ!, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAD
‘ DECLARADA., CPF: 225.748.008-26. RG/RNE: 32.584.073-3 - SP, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ 174,

JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525, REPRESENTANDO VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. JA
RN / SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM YALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDALE DE $
10.000.0C.

CONSOUIDACAC CONTRATUAL DA MATRIZ

NUM.DOC: 802.973/23-1  SESSAQ: 04/05/2023

REGISTRO DA DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE - (EPP).

Sendo assim, improcedem as falsas acusacdes lancadas acerca do faturamento e do
lucro da Verocheque, sendo situagdes distintas, amplamente apartadas umg da outra.
Lembrando que, como ressaltado alhures, o balango de 2021 continha [equivocos
contabeis, doravante, ambos estdo legalmente dentro dos limites de receitg bruta que
da direito ao enquadramento da recorrida como EPP, logo, ndo hg nenhum

“maquiamento” nos balangos apresentados pela recorrida.

Da mesma forma, ndo procede a alegacdo de grupo econdomico dag empresas

Verocheque e Verocard, isso porque, ao contrario das falaciosas acusagde$, os socios
podem ter outras empresas, desde que nao ultrapassem o faturamentd, o que se
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enquadra perfeitamente na situacdo de ambas as citadas empresas, que sdo EPP e nio

tém faturamento superior ao limite legal, ressaltando, inclusive que empresa Yerocard

nao tem nenhuma receita.

Nada diferente em relacdo a alegacdo de que o lucro liquido apresentado é maior que

a receita bruta, haja vista que o enquadramento de EPP esta umbilicalmente

relacionada a receita bruta operacional, o que ndo tem nenhuma relagdo direta ou

indireta com o lucro, ademais, a despeito das temerarias acusacdes, pode sin+;, ocorrer

receitas financeiras e receitas ndo operacionais, entre outras, esvaindo desseg modo, a

acusacao de possivel lucro liquido maior que a receita bruta.

No mesmo sentido, o fato da empresa Verocard estar enquadrada como EPP,

ndo constitui causa impeditiva para que a empresa Verocheque tambg¢m possa

se beneficiar das prerrogativas das Lei 123/06, vejamos:

()

§ 4° Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico

di#erenciado

previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que {rata o art.

12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessqa juridica:

(..)

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja insgrita como

empresdrio ou seja socia de outra empresa que receba tratamento

juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,

d}esde que a

receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o incisg Il do caput

deste artigo;

flPagina
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Ou seja, ndo podera se beneficiar do tratamento diferenciado (EPP) sécios

que participem em outra empresa que nao seja EPP e que ultrapasse a

receita bruta (somatoria).

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cénto) do

capital de outra empresa néo beneficiada por esta Lei Complementar,

desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata

Il do caput deste artigo;

Ou seja, ndo podera se beneficiar do tratamento diferenciado (EPP
que participem em outra empresa (com mais de 10%) que nao sej

que ultrapasse a receita bruta (somatéria).

0 (nciso

) s6cios

a EPP e

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra

pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global

ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo,

Ou seja, nao podera se beneficiar do tratamento diferenciado (EPP

) socios

que participem em outra empresa que ultrapasse a receita bruta

(somatdria), o que nio se aplica a Verocard e a Verocheque.

Nesse sentido, para melhor elucidacdo dos fatos, estamos anexando g presente

peticdo cinco recentes decisdes proferidas pelos seguintes orgaog publicos:

Consércio Intermunicipal da Microrregido de Penapolis -CIMPE; ITAURB -

Empresa de Desenvolvimento de Itabira LTDA; Camara Municipal de Getulina,

Prefeitura Municipal Salto de Jacui, Trabiju, etc, negando provimento a

recursos que pediam o desenquadramento da empresa Verochefue como
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empresa de pequeno porte - EPP.

1.3. ACUSAGAO CRIMINOSA, CALUNIOSA E INFAME DE FRAUDE A LICITACAO

A empresa MEGAVALE fez uma grave acusagao em suas razdes de recurso ao [acusar a

empresa Verocheque de fraude a licitagao.

Essa acusacdo, bem como tudo que apresentou em sua pega recursal é uma afronta a
inteligéncia humana, tdo sem fundamento que a empresa nao sustenta rlem com
“argumento embaragador”, como tenta fazer de forma maliciosa ao arriscar [induzir o

pregoeiro a erro no seu julgamento em relacdo as aplicacbes dos dispositivos da LC

123/06.

Tal fato é perfeitamente enquadrado no crime de difamacao previsto no Codigo Penal:

protecdo necessaria, sendo devida a sua punicao:

Difamacdo: “Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a

sua reputagdo: Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e mult

Conforme bem delineado pela Doutrina, a difamagédo atinge um bem juridico de

"(...) o bem juridico protegido é a honra, isto é, a reputacdo do|individuo,
a sua boa fama, o conceito que a sociedade lhe atribui. A tutelg da honra,
como bem juridico auténomo, ndo é um interesse exclusivo do|individuo,

mas a propria coletividade interessa-se pela preservacdo desse atributo,

além de outros bens juridicos, indispensaveis para a donvivéncia
harménica em sociedade. Quando certas ofensas vao além dos limites
suportaveis, justifica-se a sua punicdo, podendo configurar{se um dos

crimes contra a honra disciplinados no nosso ordenamentp juridico.”
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(BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Vol. 2.|18aed.
Editora SaraivalJur, 2018. Versao kindle, p. 9420).

Nobre Pregoeiro, é abjeta a acusacdo de que a recorrida teria incorrido no crime de
fraude a licitacdo ao apresentar declaracdo de enquadramento como EPP| o que
refutamos com veemeéncia, especialmente a rigor das explicacées apresent#das nos

itens anteriores.

Portanto, se houve tumulto no presente processo licitatorio, este ndo foi jcausado
pela Verocheque, mas sim pela recorrente, ao intencionalmente interpor recurso
desprovido de informagdes atualizadas sobre a participagdo societaria da fecorrida
em outra empresa, além de indevidamente tentar se sub-rogar das prerrog%tivas de
fiscalizacdo da autoridade fiscal nacional, cujas providencias perante as ipstancias

pertinentes serdo oportunamente tomadas pela recorrida.

Desse modo, ressaltamos, que empresa recorrida ndo ira tolerar esse tipg de falsa
acusacio, desprovido de qualquer substrato probatério, feito com a clara intencao de
tentar macular a boa imagem que a recorrida construiu com muito| trabalho,
dedicacdo e exceléncia nos servicos prestados e que se mantem higidalao longo

desses mais de 18 anos no mercado.

Registramos o fato na presente contrarrazdo recursal, informando que oportunamente
serdo tomadas as medidas judiciais cabiveis para fins de que a acusagdg criminosa,
caluniosa e infame de fraude a licitagdo feita pela MEGAVALE contra a VEROCHEQUE

seja devidamente apurada e punida.

Nobre Pregoeiro, a empresa Verocheque Refei¢des Ltda é uma empresa |dOnea, que

esta ativa neste segmento ha mais de 18 anos, servindo com esmero inimieros érgaos

publicos e empresas privadas em todo Brasil, o que proporcionaria sgguranga na
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execugao do contrato, porém, se houver acolhimento do recurso impetrgdo pela

recorrente Mega Vale, esse Pregoeiro e respectiva Equipe de Apoio, alijard o ente

licitante de uma possivel contratacdo segura e eficaz, trazendo prejuizos irrdparaveis

aos usuarios e aos cofres do érgao licitante.
1L DOS PEDIDOS

Ante aos fatos narrados e as razbes de direito acima aduzidas a signataria n

pquer ao

Nobre Pregoeira, que seja reconhecida e declarada a TOTAL IMPROCEDE
RECURSO, ora impugnado, com a consequente manutencdo integral da de

exame, ANTE A CONSTATAGCAO DE QUE FORAM CORRETAMENTE APLIC
TERMOS DA LEI E DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 013/2023.

No mais, reiteramos os questionamentos realizados em sede de recurs

CIA DO
isdo sob

DOS OS

sobre a

impossibilidade de a empresa Mega Vale manter o seu enquadramento como EPP
razdo pela qual, devera ser desclassificada do presente certame, sem prejuizo das

medidas punitivas cabiveis a espécie, ante a falsa declaracdo de enquadramento

apresentado pela referida empresa nessa licitacdo.

Caso o Nobre Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS| que, com

fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, lII, § 4°, da Lei 8666/93, e np

Principio

do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagdo por putoridade

superior competente.
Nestes termos, pede deferimento.

Ribeirdo Preto-SP, 18 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por NICOLAS TEIXEIRA
NICOLAS TEIAEIRA VERONEZ122574800826
VERONEZI:22574800826 Dados: 2023.10.18 11:45:10 -03'00'

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

ITAURB - Empresa de Desenvolvimento de Itabira Ltila

PROCESSO LICITATORIO GMP/015/2023 - PREGAO PRESENCIAL N° D12/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em administragdo, gerenciamento e
fornecimento mensal de vale alimentagédo na forma de créditos a serem carreggdos em cartées
magnéticos com micro chip de seguranca e senha pessoal, destinados a atender|os empregados
da ITAURB na aquisicdo de géneros alimenticios de primeira necessidade, em rede de

estabelecimentos credenciados no municipio de Itabira/MG.

RECORRENTES:

- BIQ BENEFICIOS LTDA;

- GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMAGOES LTDA;
-LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA;

- M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA;

-MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP;
- UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.

Trata-se de recursos dirigidos ao Pregoeiro pelas Recorrentes, nos qu
manifestaram intencdes de recursos, conforme motivagdes descritas na Ata d
03/04/2023. Conferiram-se efeitos suspensivos e determinou-se a comunicagéo

e

ais as empresas
a sessdo do dia
do ato ao demais

licitantes, com vistas, pelo prazo de 05 (cinco) dias Uteis, para querendo, pudessem impugna-lo,

nos termos do § 1°, Art. 59, da Lei Federal n® 13.303/2016.

Os recursos apresentados pelas recorrentes BIQ BENEFICIOS LTDA, LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, MEGA

VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP

e UP BRASIL

ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA foram tempestivamente interpostos, razéo pela quais

deverso ser conhecidos. A recorrente GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E
LTDA né&o apresentou recurso no prazo determinado.

INFORMAGOES

A empresa VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA - EPP apresentou de farma tempestiva a

este Pregoeiro suas contrarrazdes aos recursos apresentados pelas empresas
LTDA, LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M

IQ BENEFICIOS
S SERVICOS

ADMINISTRATIVOS LTDA e UP BRASIL ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA.

RECORRENTE: M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

- DA INTENGAO DE RECURSO:

A empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA manifestou intengéo de recurso
em face da habilitagdo da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP no Processo

Licitatério GMP/015/2023 - Pregao Presencial N° 012/2023.
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- DAS RAZOES:

ITAURB - Empresa de Desenvolvimento de Itabira Ltda

Trata-se de processo licitatorio com sesséo ocorrida em 03/04/2023 com fa finalidade da

contratagao do objeto descrito no Edital do Preg&o Presencial n® 012/2023.

Apos abertura dos invélucros das licitantes participantes, o r. Pregoeiro e efjuipe de apoio,
diante do empate real ocorrido entre todas as propostas financeiras apresentadas pelas

empresas participantes do certame deixou de atender a Lei Federal 8.666/93

(...)

Ocorre que, o artigo 146, |, “d", também da Constituicdo Federal, estgbelece que os
regramentos de como se dara tratamento diferenciado e favorecendo a migroempresas e

empresas de pequeno porte sera estabelecido pela Lei Complementar,

(...)

Nao a toa foi elaborada a Lei Complementar 123/2006 estabeleceu o seguinte em seu

artigo 44, in verbis:

preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

“Art. 44. Nas licitagbes serid assegurada, como critério t desempate,

§ 12 Entende-se por empate aquelas situacbes em que|as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequerjo porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a propogta mais bem
classificada.

Ocorre que o art. 45, |, da Lei Complementar 123/2006 € de clareza sojar na forma em
que se dara direito de preferéncia para microempresas e empresas de pequeno|porte,

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo
o empate, proceder-se-a4 da sequinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
i i ora
objeto licitado;

do certame, situacido em gque sera adjudicado em seu favor

Verifica-se a condicionante estabelecida pelo art. 45, |, da Lei Complementar 123/2006,
de que ha necessidade de apresentagéo de prego inferior para que o direito de preferéncia do
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ITAURB - Empresa de Desenvolvimento de Itabira

artigo 44 ocorra.

Ltd

—r—

Desta forma, constitucionalmente e infraconstitucionalmente falando é de clareza solar

que empate ficto & diferente de empate real, portanto, ndo cabe direito
microempresas e empresas de pequeno porte aqui.

de| preferéncia a

E que ndo se alegue que o artigo 45, lll, da Lei Complementar 123/200§ traz direito de
preferéncia, como se empate real fosse, pois no fim do texto do inciso é claro, que devera ser

apresentada melhor proposta ME/EPP.

()

Além disso e ndo menos grave, o r. Pregoeiro simplesmente néo requerell das empresas
beneficiadas pela Lei 123/2006, repisa-se de maneira irregular, documentos comprobatérios de

seu enquadramento na condicdo como exige a propria Lei Federal 123/2006.

(-.)

Continua a Recorrente

Impende-se destacar, por fim, que a empresa ora recorrida, provavglmente, ndo se
enquadra, seguindo o que estabelece o art. 3, § 9°, da Lei Federal 123/2006, como microempresa
ou empresa de pequeno porte, pois ja detém contratos no ano anterior e correntg que extrapolam
a receita bruta para o seu enquadramento como tal, bem como por simples fonsulta em seu

balango patrimonial, referente ao ano de 2021, ainda valido e que deve ser

ilizado para fins

dessa licitag&o, pode ser verificado que a empresa Verocheque tem receita bruta de mais de R$

150 milhdes.

O artigo 3, § 9°, da Lei complementar Federal 123/2008, citado em epigrafe, tambem deve

ser respeitado.

Posto isso, desde que ja requer diligéncias neste sentido por parte desse Orgao Publico,
visnado verificar o enquadramento daquela empresa, Verocheque Refeigcdes Lida.

(..)

Portanto, houve erro por parte do Pregoeiro ao aceitar os beneficio+ para a empresa

Verocheque, pois aquela empresa, espantosamente, apresentou declaragao g

e enquadramento

como ME/EPP, mesmo apresentando em seu balango patrimonial receita brutra para o ano de

2021 (ultimo valido), pasmem, de R$ 150.083.272,50 (cento e cinquenta mih
mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos).

(..)
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Lo

Por todo o exposto, verifica-se que houve, in casu, empate real e nao fi

N&o menos importante é o fato que deve ser realizada sérias diligéncia

ITAURB - Empresa de Desenvolvimento de Itabira Ltda

cto, raz&o pela

, visando seja

qual, diante do empate real, o sorteio entre todos os participantes é medida que }e impde.

verificado o enquadramento da empresa que alega ser empresa de pequeno
vista que detém balango patrimonial 2021 (Unico valido nesta data) que apon
superior a 150 milhdes de reais.

Por fim requer a Recorrente:
Por todo exposto requer-se:
a) Seja recebido o presente recurso, com o devido efeito suspensivo, sendol|j
TOTALMENTE PROCEDENTE com o fito de reformar a decisdo inicial...
b) Seja realizado diligéncia visando assegurar a empresa Verocheque de
enquadrar como ME/EPP (....)

RECORRENTE: UP BRASIL ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA

- DA INTENGAO DE RECURSO:

orte, tendo em
a receita bruta

ulgado ao final,

fato esta a se

A empresa UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA manifmistou intencéo de

recurso em face da habilitagdo da empresa VEROCHEQUE REFEIGOES
Processo Licitatério GMP/015/2023 - Pregéo Presencial N° 012/2023.

- DAS RAZOES:

()

TDA - EPP no

colocada e por

Em ato continuo, o pregoeiro procedeu a abertura do envelope da

1a
constatar, a principio, de que a documentacéo estava completa e regular, t:}abilitou a licitante

VEROCHEQUE.

Ocorre, no entanto, que a empresa VEROCHEQUE esta utilizando
beneficios do tratamento privilegiado conferido unicamente para as ME e ERP,
pode se valer desse regime juridico diferenciado, por flagrante obice no art.
Complementar n° 123/06.

ndevidamente os

ja que ela nao
3°, §4°, da Lei

Dessa forma, diante da patente inconsisténcia na declaragéo de ME ou EPP instruida pela
VEROCHEQUE, tendo em vista o seu incorreto (e ilegal) enquadramento como EPP, n&o restou
alternativa a UP BRASIL sen&o interpor o presente recurso visando a inabilitacao desta licitante
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com aplicagao das penalidades cabiveis na espécie, para requerer o prosseguimento do certame

em seus ulteriores termos.

2. DA FALSA DECLARAGAO DA VEROCHEQUE AO SE ENQUADRAR IN[+EVIDAMENTE

COMO EPP PARA SE BENEFICIAR DO DIREITO DE PREFERENCIA

Conforme ja& explanado, a proponente VEROCHEQUE - classificad

colocagéo (ap6s a inabilitagdo da MEGA VALE) — apresentou declaragéo de
como EPP de forma ilegal, pois ela esté impedida de se valer dessas prerrog
direto no art. 3°, §4°, da Lei Complementar n° 123/06.

em primeira
nquadramento
ivas por ébice

Isso porque, indigitado preceito legal € expresso ao vedar que um suijeito participe de mais

de uma empresa beneficiada pelo regime do SIMPLES NACIONAL se a receita

global de todas

as sociedades beneficiadas ultrapassar o faturamento anual de R$ 4.800.000,00 (inciso 1lI)

()

Essa mesma previs&o legal foi recepcionada pela RESOLUGAO CGSN| N° 140/18, que
dispde sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contripuigcoes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL), em seu art. 15, IV,

V, VI e VIII, sendo inequivoco que o regime juridico diferenciado ndo pode se
subterfugio para o empresario se valer de uma aliquota reduzida na tributagéo ¢
de servigos para a multiplicidade de empresas que possua em seu grupo econd

Inobstante essa restricdo de o empresario possuir varias empresas € se

r utilizado como
a sua prestacgéao
mico.

valer do mesmo

regime juridico tributario diferenciado ou extrapolar o teto de faturamento no somatério do grupo
de empresas (R$ 4.800.000,00) — previsto na Lei Complementar n° 123/06 |- seja de amplo
conhecimento em qualquer ramo empresarial, a VEROCHEQUE optou por burlgr a vedacao legal
como artificio velado para se beneficiar e vencer o PREGAO PRESENCIAL N°/012/2023, ja que

foi favorecida com o direito de preferéncia conferido para as ME e EPP, tanto

ue ela participou

do primeiro sorteio utilizando-se dessa prerrogativa, em detrimento das demais licitantes que

cumprem as diretrizes legais e seguiram os ditames editalicios.

()

Convenhamos, é irrefutavel a formagdo do grupo econdémico formad
VEROCHEQUE, os quais, de forma irregular, proliferam a constituicdo emprn

b pelos soécios da
psas (inclusive no

mesmo endereco e com parentes como sécios) para dissolver o volume de faturamento e fazer

jus ao regime juridico diferenciado da Lei Complementar n® 123/06, send

o uma afronta na

presente licitacdo utilizar essa pratica nefasta para se valer do enquadramentg

direito de preferéncia para obter vantagem nos critérine de desempate das prg
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2

Nesse prospecto, outra ndo pode ser a consequéncia pela declaracéo falsa apresentada

pela VEROCHEQUE, senéo sua pronta inabilitagdo do certame promovido pela |

TAURB, a qual

nao tolera nenhuma hipétese de irregularidades em seus processos de contratagéo, ainda mais

quando fica evidenciado o dolo de licitante em se valer de um enquadramento
para obter vantagem em detrimento das demais proponentes.

Por fim requer a Recorrente:

que nao detém

Ante o exposto, requer-se seja dado PROVIMENTO ao presente recursg interposto por
UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA para INABILITAR a licitante VEROCHEQUE
REFEIGOES LTDA, que apresentou declaragéo falsa de enquadramento como EPP, ja que nao
pode se valer desse regime tributario diferenciado o do direito de preferéncia por participar do
capital de outra empresa (VEROCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA), nos termos

do que preconiza o art. 3°, §4°, VII, da Lei Complementar n° 123/06.

RECORRENTE: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA;

- DA INTENGAO DE RECURSO:

A empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA manifgstou intengéo de
recurso em face da habilitacdo da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP no

Processo Licitatério GMP/015/2023 - Pregdo Presencial N° 012/2023.
- DAS RAZOES:

()

Inicialmente, ha que se debater sobre a aplicagéo indevida do benefic

io previsto nos

artigos 44 e 45 Lei complementar n°® 123/2006, nos casos em que ha empate real, tal como
evidencia-se no presente caso, que por sua peculiaridade veda a oferta de taxa negativa, razao
pela qual, todas as propostas apresentam o mesmo valor, ou seja, correspondente a taxa 0,00%

(zero por cento).

(s=2)

auséncia de valor, de modo gque gqualquer outro valor multiplicado por

ele resulta em 0

Nota-se que apesar de zero ser considerado um numero, este taTnbém representa
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(zero). Nesse sentido, sequer é possivel determinar qual das licitantes séria 3 melhor
classificada, restando inaplicavel a hipétese de “empate ficto”, tendo em vis gue a partir
de zero ndo é possivel aferir se a proposta seguinte estaria dentro da m rgem de 5%

prevista na Lei e no instrumento convocatério.

Portanto, ha evidente empate real entre as propostas, de modo que a tinicalforma possivel

para o desempate € o previsto no art. 3°, § 2° da Lei n° 8.666/93. E salutar que est
visa cumprir a finalidade precipua do processo licitatério, conforme previsto no art
n° 8.666/93 e, persistindo o empate, caberia aplicacéo do art. 45, §2° da Lei n°. 8

()

procedimento
3°, § 2°da Lei
666/93.

Dessa forma, conclui-se que € inconstitucional, ilegal e desvanfajosa para a

Administracédo, para o objeto de vale alimentagéo, onde haja empate real e pr
negativa, visto que o sorteio restrito para empresas de pequeno porte exclui a
empresas dos demais portes. Deve o sorteio ser realizado entre todos os concorr
isonémica, independentemente do tipo de empresa.

exposta, o sorteio realizado apenas entre as licitantes declaradas ME/EPP co

pibicdo de taxa
participacéo de
entes, de forma

figura flagrante

Portanto, havendo empate real, na taxa minima admitida e diante de toda+fundamentagéo

violagdo aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumen

o0 convocatorio

decorrente da auséncia de fato gerador para aplicagéo do direito de preferéngia e escolha da

proposta mais vantajosa para Administragéo Publica.

1.2 - DECLARAGAO FALSA DE ENQUADRAMENTO PELA EMPRESA|VEROCHEQUE

REFEICOES LTDA

Apesar de a licitante vencedora ter se auto declarado como ME/EPP n
estda NAO OSTENTA O ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQ
conforme pode ser faciimente verificado em seu Balango Patrimonial juntado ao

D presente caso,
\UENO PORTE,
s documentos de

habilitagao.
Em analise ao Balango Patrimonial juntado pela empresa, supostam

nte, enquadrada

como ME/EPPs, & possivel notar que a empresa apresenta um fatyramento de R$

150.083.272,50 (cento e cinquenta milhdes, oitenta e trés mil, duzentos e set

ta e dois reais e

cinquenta centavos), e uma receita liquida de R$ 5.311.519,72 (cinco milhGes| trezentos e onze

mil, quinhentos e dezenove reais e setenta e dois centavos), se sobrepondo a

ceita bruta limite

para o enquadramento da empresa na categoria de pequeno porte, conforme prevé o Art. 3°,

inciso |l da Lei Complementar 123/06.

(-..)
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Continua a Recorrente:
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Pois bem, como visto a condi¢&o de Microempresa ou Empresa de Pequenp Porte ndo se
aplica a licitante vencedora, uma vez que seu faturamento bruto & muito superjor ao maximo

exigido pelo Art. 3° da Lei Complementar 123/06.
Ademais, a auto declaragdo de que esta enquadrada na condigéo de E

néo é prova

suficiente, pois o documento € unilateral. A simples averbagéo da condicdo na JUCESP também
né&o é suficiente, pois o 6rgéo néo efetua diligéncias para averiguar o enquadramento da empresa
declarante, ndo no momento da licitagéo, como in casu. O fato & que, ao ultrapassar o faturamento
maximo, a pessoa juridica deixa automaticamente de ser reconhecida como EPP, perdendo,
naturalmente, o direito de usufruir dos beneficios insertos na Lei de Licitagdes e na Lei

Complementar 123/06.

.

Sendo assim, considerando que na habilitagdo da VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.

houve flagrante afronta a Lei Complementar 123/2006 e Lei de Licitacdes 8.666

93, MEDIANTE

FRAUDE, requer-se a inabilitagdo da arrematante com a aplicacdo da respectiva penalidade

fundada na falsa declaragéo de enquadramento de ME/EPP.

1.3 - DO COMPORTAMENTO INIDONEO DA LICITANTE VENCEDORA|E APLICAGAO

DE PENALIDADE PREVISTA EM LEI E NO CAPITULO XVII DO EDITAL

A conduta da licitante declarada vencedora é reprovavel, abominavel e qu
verdade, esta vem agindo dolosamente no sentido de fraudar o certame licitatg
obter vantagem indevida pela utilizagdo do enquadramento privilegiado as M
ostente condicbes para tal.

(--)

ica improba. Em
rio com vistas a
—/EPP sem que

Portanto, além de inabilitado, deve a empresa vencedora sofrer sang%o administrativa

como medida repressiva de sua conduta fraudulenta, nos termos do art. 156, ing

iso IV, §5° da Lei

n°® 14.133/2021 e subitem 17.1, alinea “d” do Edital, homenageando o principio da vinculagéo ao

instrumento convocatorio.

Por fim requer a Recorrente:

Desta forma, & a presente para REQUERER seja conhecido e julgado o Recurso

Administrativo interposto pela parte recorrente, em razao dos argumentos supyra expostos, € no
mérito seja dado PROVIMENTO ao apelo, a fim de que esta Colenda Comis§&o exerga o juizo
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ra tornar sem

efeito a decisdo que declarou vencedora a empresa VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA, bem

como, seja aplicada a esta as penalidades previstas no art. 156, inciso IV,
14.133/2021 e subitem 17.1, alinea “d” do Edital, homenageando o principio
ao instrumento convocatério, pelas razées de direito expostas na presente peg

§5° da Lei n°
da vinculagao
a.

RECORRENTE: BIQ BENEFICIOS LTDA
- DA INTENGAO DE RECURSO:
A empresa BIQ BENEFICIOS LTDA manifestou intencdo de recurso em face da

habilitagdo da empresa VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA - EPP no Processo Licitatorio

GMP/015/2023 - Pregao Presencial N° 012/2023.

- DAS RAZOES:

(..)

5- Assim, para se beneficiar das regras especiais estabelecjdas pela LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006, a empresa precisa estar enquadrada como ME pu EPP, ou seja,
auferir, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 36(.000,00 ou R$
4.800.000,00, respectivamente. No caso de ultrapassar o limite de faturamento anual (R$
4.800.000,00), a empresa deixa de ser EPP e ndo pode mais ser beneficiadg pela legislagao
especifica (LC n° 123/2006) no ano-calendario seguinte, conforme o disppsto no § 9° do
art. 3° da referida lei.

6- A EMPRESA VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. — CNPJ N.° 06.344.497/0001-41, AO
PARTICIPAR DA PRESENTE LICITACAO, ATESTOU SUA CONDIGAO DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, COM A APRESENTAGAO DE DECLARACAO NA QUAL INFORMA SER
APTA PARA EXERCER SEU DIREITO DE PREFERENCIA, TRATAMENTO [DIFERENCIADO
E FAVORECIDO, PARTICIPANDO DE SORTEIO EXCLUSIVO ENTRE AS EMPRESAS QUE
PARTICIPARAM NESSA CONDICAO E, AINDA, SAGRANDO-SE VENCEDDRA GRACAS A
ESSAS BENESSES!
7- COMO E DE CONHEMENTO NOTORIO, O BALANGO PATRIMONIAL EXIGIVEL NA
FORMA DA LEI E O DOCUMENTO HABIL PARA COMPROVAR SE A EMERESA PODE OU
NAO, PARTICIPAR DE CERTAMES LICITATORIOS SOB AS BENESSES DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 123/2006.

8- NESTA LINHA DE RACIOCICIO, OBSERVADA A DECLARAGAO APRESENTADA PELA
EMPRESA VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA. — CNPJ N.° 06.344.497/0001-41 E O
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RESULTADO FINAL DO CERTAME, MISTER SE FAZ, ANALISAR SE A RECEI]
BALANCO PATRIMONIAL - COMPETENCIA 2022 COMPROVA E PER
LICITANTE PODERIA PARTICIPAR DA LICITAGAO INVOCANDO AS BENE
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A BRUTA DO
MITE QUE A
SSES DA LEI

COMPLEMENTAR N.° 123/2006, UMA VEZ QUE, OBSERVADO O BALANGO PATRIMONIAL

- COMPETENCIA 2021 (DOC. 01), VERIFICA-SE QUE RECEITA BRUTA DA EMPRESA

SUPERA O LIMITE ESTABELECIDO EM LEI, HAJA VISTA QUE APRES
BRUTA NO MONTANTE DE R$ 150.083.272,50 (CENTO E CINQUENTA MILH

ENTA RECEITA
OES E OITENTA

E TRES MIL E DUZENTOS E SETENTA E DOIS REAIS E CINQUENTA CENTAVOS)!
9- E MESMO QUE A LICITANTE VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA. — CNPJ N.°
06.344.497/0001-41 APRESENTE O BALANGO PATRIMONIAL - COMPETENCIA 2022

COMPROVANDO TAL SITUAGAO, AINDA ASSIM NAO PODERIA P
QUALQUER CERTAME SOB AS BENESSES DA LEI COMPLEMENTAR N.°
VISTA QUE O § 4° DA LEGISLAGAO EM COMENTO ELENCA HIPOTESES

RTICIPAR DE
123/2006, HAJA
NAS QUAIS AS

EMPRESAS NAO PODERAO SE BENEFICIAR DO TRATAMENTO JURIDICO

DIFERENCIADO, A SABER:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se mjcroempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a socie{fade simples, a

empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario

art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Ciy

registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Juridicas, conforme o caso, desde que:

§ 4° No podera se beneficiar do tratamento juridico diferencia

que se refere o
il), devidamente
Civil de Pessoas

do previsto nesta

Lei Complementar, incluido o regime de que trata o ar. 12 desta Lei

Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita cof
seja sécia de outra empresa que receba tratamento juridico
termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta g

IV - cujo titular ou sdécio participe com mais de 10% (dez por ¢
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, dé

limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, %

no empresario ou
diferenciado nos
obal ultrapasse o

nto) do capital de
sde que a receita

bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de oufra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse|o limite de que

trata o inciso Il do caput deste artigo;

Vil - que participe do capital de outra pessoa juridica;
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10- Considerando AS HIPOTESES DE EXCLUSAO PREVISTAS NOS INCISOS I,IVEV, apés
pesquisas realizadas em nome do sdocio NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, eficontramos as
seguintes composicdes societarias:

()

11- Em que pese as 05 (cinco) empresas acima apresentarem a particula “DEBIIAIS” em seus
respectivos CNPJS, CONSIDERANDO A GRAVIDADE DA SITUAGCAO EXPOSTA E A
POSSIBILIDADE DE TENTATIVA DE FRAUDE A LICITAGAO, mister se faz, que essa
Municipalidade faga as diligéncias que entender necessarias para apurar se a empresa
VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA. — CNPJ N.° 06.344.497/0001-41 contraria as disposicdes
contidas no INCISO Ill.

(...)

16- Desta forma, a empresa VEROCHEQUE néo pode continuar agin%o em prejuizo
da verdade e da isonomia com as concorrentes, sem _gue nenhuma puhicdo lhe seja

aplicada, por isso necessdrio que este orgdo adote conduta exemplar no caso em apreco
promovendo a devida fiscalizacdo da condicdo informada em confronto com a

documentacido apresentada!l

(...)

34- Feitas essas consideragbes, TORNA-SE IMPERIOSO ALIJAR A EMPRESA
VEROCHEQUE DO CERTAME EM VIRTUDE TER PARTICIPADO INDEVIDAMENTE COM OS
PRIVILEGIOS DA LEI COMPLMENTAR N.° 123/2006, e, caso esse 6rgao proceda de forma
diversa, contrariard os principios da vinculagdo ao instrumento convocatérig, do julgamento
objetivo e, principalmente, da igualdade entre as licitantes e da legalidade, umg vez que ambos
devem ser utilizados para auferir as condiges de propostas e habilitagéo de todas as empresas
participes do certame.

35- O Principio da Igualdade consolida a imparcialidade da Administr%géo. posto que,
todos aqueles que tém interesse em contratar com determinado ente adminisjrativo devem ter
iguais chances de competicdo no procedimento licitatério, ndo devendo haver normas ou
condi¢cbes editalicias que objetivem frustrar a escolha da melhor proposta pgra o contrato de
interesse da Administracéo, vindo a frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério.

(:::)
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da

46- Assim, pelo todo acima exposto, a empresa impugnante esclarece, #ue nos termos
0l

da legislagdo e Jurisprudéncias acima, caso haja prejuizo ao erario Public

em razao da

auséncia de diligéncias efetivas para auferir a exequibilidade dos pregos combatidos, adotara as
devidas dentncias aos 6rgdos competentes para que os agentes administrativos sejam

devidamente responsabilizados.

Por fim requer a Recorrente:

a) ADESCLASSIFICAGAO SUMARIA DA VEROCHEQUE REFEICOESL;_TDA. —CNPJ

N.° 06.344.497/0001-41 DO PRESENTE CERTAME, POR INDICIOS

E FRAUDE A

LICITACAO, NOTADAMENTE PELO DESCUMPRIMENTO DA VEDAGAO

CONTIDA NO ARTIGO 3°, §4°, INCISO VII DA LEI COMPLEMENTA

()

RECORRENTE: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICO

- DA INTENGAO DE RECURSO:

R N.° 123/2006;

S LTDA - EPP

A empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA - EPP
manifestou intencdo de recurso em face de sua inabilitagdo no Progesso Licitatorio

GMP/015/2023 - Pregao Presencial N° 012/2023, sob o fundamento de que nag

fora cumprido o

prazo para apresentacéo da rede de estabelecimentos credenciados de acordo com o item 8.6.2

do edital.
- DAS RAZOES:
| - DOS FATOS

()

No dia 03 de abril de 2023 as 08h00, ocorreu a sesséo publica do certgme, momento em
que fora constatado que todas as participantes estavam empatadas visto que toflas apresentaram

propostas na taxa 0%.

Diante do referido empate, o Sr. Pregoeiro em total atendimento a legislacao, aplicou o
critério previsto na LC n° 123/086, de preferéncia na contratacdo as empresas participantes que

sdo ME/EPP, exato motivo pelo qual se procedeu com o sorteio somente
beneficiarias da Lei Complementar.

ntre as empresas

No referido sorteio, essa empresa Recorrente fora classificada em 19 lugar, entretanto,

quando da analise dos documentos de habilitacido o Sr. Pregoeiro a inabilitpu
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sua decisao pelo descumprimento do Edital, no item 8.6.2, tendo em vista o quanto exigido no
momento da habilitagéo.

Com a inabilitacdo dessa Recorrente, chamou-se 22 colocada VEROCHEQUE, sendo
essa declarada habilitada.

Todavia, em que pese a deciséo do Pregoeiro, essa Recorrente possui pmpla rede de
estabelecimentos credenciados por TODO O BRASIL, inclusive, no estado deé Minas Gerais
- conforme comprova com documentagao em anexa -, sendo certo que al apresentagio
posterior da relagéo de rede solicitada no item 8.6.2 ndo causaria prejuizo algum ao Orgio
Publico.

Desta forma entendemos que a decisdo a qual inabilitou essa Recorrentg, fora proferida
com excesso de formalismo, visto que o Sr. Pregoeiro poderia ter aberto prazo para juntada de
documentagéo complementar para entrega de rede dos estabelecimentos credenciados, pois
sequer havia assinado contrato. Entretanto n&o o fez, prejudicando a administracgo publica, bem
como os proprios servidores com tal decisdo.

Passamos a descorrer sobre o caso.

Il - DO MERITO
II.1- DO EXCESSO DE FORMALISMO

A licitagao publica destina-se, conforme disp&e o art. 3° da Lei no 8.666/1993, a garantir
que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragéo. Essa sglecao deve ser
julgada em conformidade com o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério. Durante a
selec&o, a comissado de licitagao deve ter cautela para ndo infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

Entretanto, em que pese ja saber disso, o Sr. Pregoeiro decidiu pela inabilitacéo dessa
Recorrente, pelo simples fato de ndo haver a lista dos estabelecimentos credengiados quando no
momento da habilitagdo.

Conforme se verifica pela documentagao anexa, essa empresa possui condicdes para
atender todos os servidores da Empresa de Desenvolvimento de Itabira, posspindo ampla rede
no estado de Minas Gerais, bem como nos demais estados do Brasil, a qual poderia ter sido
enviada posteriormente, por meio de um pedido COMPLEMENTAR, abrindo prazo para tal
diligéncia, sem que assim houvesse prejuizo algum a ambas as partes, sepdo certo que tal
situacdo poderia facilmente ser superada visto que ndo havia contrato gssinado naquele
momento.

Importante frisar que o Orgéo possui a faculdade de solicitar diligéncia
da licitacdo, exato motivo que poderia ter aberto prazo para esta Recorrente
solicitada - o que seria de facil solugéo visto que ja a possui -, dai a importats
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diligéncia destinada a esclarecer/complementar alguma documentagio, o que claramente
nao configuraria nenhuma irregularidade, pois previsto na Lei 8.666/93 artigo 43, VI, §3°.

Ademais, a rede completa e especifica de acordo com o Edital em seu iterh 13.4 somente
deveria ser entregue 15 dias Uteis apds a publicagéo do Termo de Homologag&o rfo Diério Oficial.

Assim a exigéncia da apresentacdo de rede totalmente aleatéria nd momento da
habilitacéo se torna excessiva e sem fundamento, ndo podendo, portanto, gerar a inabilitagdo
dessa Recorrente pois sequer demonstrado sua importancia para a habilitagéo, ficando evidente
que a sua exigéncia fora desarrazoada e com carater de tentar privilegiar alguma empresa, néo
podendo a decis&o de inabilitagéo ser mantida.

-

Conforme mencionado alhures, ESSA RECORRENTE POSSUI AM
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, assim levando-se em conta que a
que de fato seria utilizada pelos servidores somente deveria ser entr

PLA REDE DE
rede especifica

gue apos o a

publicacdo do termo de homologagédo e que a rede solicitada na habilitacdo ndo possuia
qualquer fundamento que justificasse a sua necessaria e imprescindive| apresentagao
naquele momento, ndo pode a decisdo de inabilitagdo dessa Recorrente ser mantida.

O que deve ser considerado é que o excesso de formalismo acaba gerando onerosidade
ao erario, atingindo diretamente os servidores que precisam do objeto licitgdo, razéo essa
suficiente para que o 6rgéo pudesse ter solicitado a empresa vencedora a gpresentagédo do
quanto faltante, situagdo extremamente clara e de facil solugéo.

A convocacgéao da segunda colocada foi um erro, tendo em vista que néo

ra aberto prazo

para diligéncia, inabilitando essa Recorrente direto. Referida convocagéo da s¢gunda colocada

sem ao menos abrir diligencia para complementagéo da rede, e ainda sem s

quer respeitar o

prazo para recurso que essa empresa possui, mostra de forma clara o direcionamento do certame

para outras empresas, 0 que ndo se pode tolerar.
E certo que a MEGA VALE possui rede ampla, prestando servigos de
satisfatoria aos 6rgéos publicos e seus usudrios, ficando, inclusive, demons

forma totalmente
rado o seu bom

relacionamento através da ampla rede que possui no Brasil todo.

Nessas situagées, O COMUM e aceitavel, considerando a instrumental‘dade da licitacéo
e a vedagao ao formalismo exacerbado, em vez de inabilitar ou desclassificar a l|citante, & realizar
diligéncia para esclarecer a divida, complementar a documentag&o, ou suprir g falha.

()
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Portanto, conforme demonstrado, o formalismo exacerbado frustra o int¢resse publico,
prejudicando de forma consideravel o poder publico tendo em vista que os processos de licitagéo
demandam tempo para sua concretizacéo e principalmente demandam altos custps.

A manutengéo da deciséo de inabilitacdo dessa empresa vencedora, estafa contrariando
principios constitucionais norteadores da administragdo publica, sobretudo da indisponibilidade
do bem publico, demonstrando ainda a clara inteng&o de direcionamento do dbjeto licitado a
outras empresas.

Ademais, & sabido que o administrador Publico ndo deve se ater aos exageros do
formalismo sob pena de prejudicar a contratagdao mais vantajosa ao Municipio, onerando
ainda mais os cofre Publicos.

Conforme a maciga Doutrina e Jurisprudéncia nos ensina, o Processo Licitatério é um
meio para se obter a contratagdao mais vantajosa ao Municipio e ndo um fim em si mesmo.

()

No presente caso, nos deparamos, com uma situacgdo de exagero de formalismo que
esta a viciar a finalidade maior da licitagéo, que é a melhor vantagem ao Municieplrio.

Dito isso e por todo o exposto até aqui exaustivamente, o ato do Pregoeiro/Comisséo de
Licitagdo em inabilitar a Recorrente, mostra-se totalmente equivocado e desarrgzoado, trazendo
prejuizos ao Orgéo uma vez que a empresa vencedora possui ampla rede gm todo territorio
nacional. Assim requer a anulacdo do ato que declarou essa Recorrente inabiljtada, recebendo
inclusive a documentagéo complementar que segue em anexo com as presentgs razoes.

Por fim requer a Recorrente:

Em face do exposto, requer-se seja dado PROVIMENTO ao pfesente recurso
interposto por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA para
anular o ato que a INABILITOU, devendo ser aberto prazo pafa diligéncia e
consequentemente recebendo a documentacdo complementar que segue em anexo as
presentes razdes.

CONTRARRAZOANTE: VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA - EPP

- DAS CONTRARRAZOES:

Aberta a fase recursal, as recorrentes acima nominadas se insurgem contra o
procedimento do sorteio e do enquadramento da VEROCHEQUE, ora recorrida, como EPP.

Com efeito.
Do sorteio
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A empresa VEROCHEQUE foi vencedora do certame em razéo de sortejo — e ndo pelo
fato de seu enquadramento tributario em si.

A previs&o de sorteio encontra esteio no art. 55, IV da Lei das Estatais.

O sorteio ocorreu ap6s a fase de empate, com as empresas que deram a menor proposta
possivel, em condi¢cdes de que seria inviavel reduzir ainda mais.

Dai que as condi¢des do sorteio seguiram o padréo das regras do Edital, q+e faz lei interna
entre as partes, nos termos do item 11.6 e seguintes do Edital.

Portanto, por ter seguido o Edital na interpretacdo legal, nada ha que ser revisto,

conquanto as regras editalicias foram cerradas e solidificadas antes da entrega
sendo que a insurgéncia trazida quanto ao expediente do sorteio poderia ter si
fase de impugnagao.

das propostas —
do invocada em

Da inviabilidade de, em sede de licitagdes, rever atos que incumbemn) a terceiros.

O tratamento tributario e eventual enquadramento na condi¢cdo de EPF
empresa perante os 6rgados fiscais responsaveis, reconhecido segundo critério

P € condicdo da
legais as quais

Ty

i

ndo é so inviavel como defeso revisitar por quem néo tenha competéncia, notagamente no bojo
de uma licitagéo.

N&o cabe em sede de licitagbes questionar enquadramento tributario de exercicio atual
com base em balango patrimonial e DRE de dois exercicios anteriores — nao & apenas um
sofisma, mas uma hipotetizagéo forcosa e equivocada.

No caso, a despeito do afirmado, ndo cabe qualquer discussado |pela autoridade
administrativa no curso do certame, com exceg¢do da hipdtese de ndo aplicabilidade dos
beneficios da LC 123 por forga do art. 3°, §1° da Lei 14.133/21. Entretanto, esta|licitacao € regida
pelas Leis 13.303 e subsidiariamente pelas Leis n. 10.520/02 e n. 8.666/93, des¢abendo qualquer
tipo de consideragdo sob eventual enquadramento tributario, sendo matéria alheia ao
enfrentamento da autoridade licitante, salvo melhor juizo.

Tampouco seria a hipbtese de se considerar que este contrato|seria capaz de
“desenquadrar’ uma empresa da condi¢&o de EPP.

(..)

titacbes. Mais um
iro e a autoridade

E vale ressaltar que esta licitagdo nao € regida pela Nova Lei de Li
motivo para decair a pretensdo dos recorrentes que buscam atribuir ao Prego
maior desta Licitagdo uma fung&o ao qual ndo lhes cabe adentrar.

Vale dizer que este certame é regido pela Lei das Estatais, que, em licifagcdes envolvendo
empresas publicas, eventual desclassificagéo (art. 56) deveria se dar por |vicios insanaveis,
descumprimento de especificagées técnicas ou pregos inexequiveis, ou outras inconsisténcias

com o edital. Nada disso foi observado. Para fins de habilitacéo (art. 58) gaberia verificar os
documentos apios a comprovar a pessibilidade de aquisicdo de direitos e contracdo de
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obrigagdes; qualificagéo técnica; capacidade econémica e financeira. E tudo isgo foi adimplido
pela recorrida!

E passemos a uma analise mais aprofundada, por amor ao debate.

DA CONDICAO TRIBUTARIA, DA VERDADE DOS FATOS E SUA IRRELEVANCIA AOS FINS
AQUI DISCUTIDOS.

1. Nao se pode discutir o enquadramento do exercicio de 2023 com base em balanco de 2021.
O enquadramento da condigao de ME ou EPP depende da condicdo atual e ndo fle um exercicio
defasado. As recorrentes fazem sofisma com base em balango do exercicio ja ulttapassado, sem
saber o fechamento de 2022 — cuja apresentagéo sera feita na forma da lei (art. 1078, Cédigo
Civil), ao seu tempo.
2. N&o cabe ao ente licitante discutir o enquadramento de ME/EPP, porquanto s&ja fato objetivo,
presente em assentamento perante a Junta Comercial e evidenciado perante a Receita no campo
proprio quando consulta-se o CNPJ. Essa é uma discusséo incabivel nesta seafa. E mesmo na
Nova Lei de Licitagdes, a discusséo sobre a aplicagédo das condigcbes mais favorgveis da LC 123
para MEs e EPPs em licitagbes publicas poderia se dar nos estritos limites do valor do contrato!
3. Algumas recorrentes dizem que a recorrida teve receita bruta acima do limite de EPP em 2021.
Certo! Mas estamos a tratar de uma hipétese relacionada ao exercicio de 2023, que leva em
conta o exercicio de 2022, e ndo de 2021. O fato de, no fechamento do exercicio de 2021 tratar
de um faturamento acima do limite da EPP, isso ndo significa que, em 2023, |considerando o
exercicio de 2022, n&o possa gerar uma nova hipétese de enquadramento, o qual perdura por
todo o ano (art. 16, LC 123/06), salvo nas condi¢gdes que tragam o desenquadramento, ao qual,
para fins tributarios, nos termos do art. 30 da LC 123, atraindo responsabilidades tributarias
subsequentes (art. 32 LC 123).
4. As citadas recorrentes tentam induzir a erro sobre o faturamento — receita bruta da recorrida.
Inclusive dois “estudos técnicos” contratados por uma das licitantes desconsidera um elemento
importante. Expliquemos. Nesse sentido, o §1° do art. 3° da LC 123/06 diz que néo se pode
reconhecer como “receita bruta” os “descontos incondicionais concedidos”. Qu seja, deve-se
subtrair do faturado os descontos incondicionais concedidos, que seria o valor gye o ente repassa
a empresa administradora para creditar aos beneficiarios. O que o ente publico repassa a
empresa administradora ndo & receita bruta apropriavel e sujeita a tributagéo, perquanto haja um
necessario “desconto”, que seria creditar os valores aos verdadeiros beneficiafios. Obviamente
gque as empresas que administram cartdes de alimentagéo/refeicdo movimentam elevadas
guantias, mas isso ndo significa, contabilmente, receita bruta. Os descontgs incondicionais
concedidos devem ser diretamente deduzidos, tornando a receita bruta muito menor do que as
entradas minudenciadas nos documentos fiscais. E, se as recorrentes que levilanamente dizem
que a recorrida teve em 2021 uma receita X ou Y, foram agodadas ao deixar |de considerar os

“descontos incondicionais concedidos” antes de declarar qual seria a “receita bijuta” da recorrida.
Outrossim, tais recorrentes estéo apegadas a um documento de 2021, que tefia reflexo o ano-
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palanco e DRE

de exclusao do

regime de ME/EPP, sendo na estrita hipotese da Lei n. 141.133/21 (aqui inaplicavel!), de que
trata de “desenquadramento” para fins de participagéo em licitagdes, por contd de valores de

contratos, e ndo por outros motivos.
6. E imprestavel a pesquisa ao Serasa Experiam sobre uma “estimativa” de

aturamento da

recorrida. Estimativa ndo € um dado concreto. E uma projecdo, baseada em critérios nao-
contabeis. E mais: o estudo reflete a escrituragéo do exercicio de 2021. E ndo de 2022, o qual

reflete no enquadramento de 2023.
7. Nao houve qualquer tentativa de fraude, sendo numa participacéo regular, em
numa disputa de precos — e empate, a recorrida conseguiu sair vencedora.
8. Nao cabe instauracgao, data venia de qualquer tipo de processo administrativ
falta de lesividade; ii — pela inocorréncia de ilegalidade; iii — pela incompeténci
licitante em revisitar hipéteses de (des)enquadramento tributario, com excegéo d

situacéo de que

o, seja: i — pela
2 da autoridade
o que foi dito no

(Lei n. 14.133/21). E n&o se adentrara a maiores pormenores, pela intempestivi

ade (porquanto

item 5, “supra”; iv — diante de que o procedimento aludido se da com base em Iejfinaplicével aqui

existem etapas e fases das quais as confrarrazbes nédo se prestam a isso). B
classificacéo/desclassificagéo, habilitagdo/inabilitagdo, ndo seria causa, em si

mais: eventual
de abertura de

procedimento sancionatério. Aqui sequer aplicavel qualquer sangdo presgrita em Edital,
porquanto trata a cabega do item de descumprimento contratual, nem de longe pbservavel neste

momento.

sobre balangos patrimoniais de empresas diversas das que estejam particip

do do certame,

9. Nao é dado a autoridade licitante servir como instancia fiscalizatéria sobre r:+::1‘ime tributéario e,

porquanto ndo exista nenhum liame direto.

E todos estes argumentos das recorrentes tentam servir como um festim para confundir,
induzir a erro e criar artificialmente a mistica de um incidente grave, quando nada disso

corresponde a realidade, como bem aqui repudiado.

Veja que, no caso, a VEROCHEQUE n&o venceu o certame com basge especifica nas

condigdes benéficas da LC 123, em si, sen&o por conta da situagéo de empats,

razao pela qual,

tudo o que foi expedindo pelas recorrentes neste particular ndo deve ser conh scido, por falta de

concatenagao e adstringéncia logica.

()

Por fim requer a Contrarrazoante:

Ante o exposto, pelos motivos ponderados, devem ser rejeitados| os recursos das
recorrentes, mantendo-se o higido julgamento promovido pela autoridade, pssegurando-se a

vitéria da VEROCHEQUE em razé&o do sorteio regularmente processado.
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DOS FATOS RELEVANTES DO PREGAO:

Na data de 03 de abril de 2023 foi realizada a sessdo do Pregéao Presenclal n® 003/2023,
sendo credenciadas as seguintes empresas: BIQ BENEFICIOS LTDA, CNPJ: 07.878.237/0001-
19; DIGO VANTAGENS LTDA - ME, CNPJ: 42.454.946/0001-78; GIMAVE MEIOS DE
PAGAMENTOS E INFORMACOES LTDA, CNPJ: 05.989.476/0001-10: LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, CNPJ: 19.207.352/0001-40; M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ: 26.069.189/0001-62; MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP, CNPJ: 21.922.507/0001-72;| UP BRASIL
ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 02.959.392/0001-46 e NMEROCHEQUE
REFEIGOES LTDA - EPP, CNPJ: 06.344.497/0001-41. N&o houveram manifestacdes dos
licitantes com relagdo aos credenciamentos. O Sr. Pregoeiro constou em Ata |que a empresa
VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA, CNPJ N° 06.344.497/0001-41 o credenciou
representante para a sessdo, somente protocolando a entrega de seus doqumentos e dos
envelopes de Proposta comercial e de Habilitagéo, atendendo assim ao dispostd no subitem 5.8
do edital. Apés o credenciamento, o Pregoeiro solicitou aos representante§ das empresas
proponentes para realizarem a entrega dos seus envelopes, e em seguida deu abertura aos
envelopes contendo as Propostas Comerciais. Abriu-se vistas das propostas comerciais aos
representantes das empresas licitantes. Sem manifestacdes das empresas licitantes com relagéo
as propostas comerciais. Verificou-se que houve ocorréncia de empate nas propostas de precos
de todas as empresas, que ofertaram Taxa de Administragédo com percentual de 0,00%. N&o
sendo possivel definir o desempate através de lances verbais, o Pregoeiro
critérios pré-definidos no Item 11.6 da minuta do Edital, retificado pela 22 Errata jao Edital, datada
de 27/03/2023. O 1° critério estabelece a preferéncia para a empresa enquadrada como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme Art. 44 da Lei Gomplementar n°
123/2006. Como as empresas DIGO VANTAGENS LTDA- ME, MEGA VALE ADMINISTRADORA

DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP e VEROCHEQUE REFEIGOES

LTDA - EPP se

declararam como ME/EPP, o Sr. Pregoeiro entdo procedeu com o sorteio gntre as 03 (irés)

empresas supracitadas. Quanto ao sorteio, adotou-se o seguinte procedimento:
03 (trés) pedagos de papel em branco, de tamanhos idénticos, em igual nur
empatados e em cada um deles foi aposto o nome empresarial dos referidos

foram recortados
nero de licitantes
licitantes. Depois

de dobrados os papéis, os mesmos foram inseridos individualmente em envelgpe pardo, que foi

rubricado pelo Pregoeiro em sua borda. Apés isto, os envelopes foram inse

idos numa caixa,

sendo definido que o sorteio seria realizado pela Sra. Bruna Lage Nepomugeno, Gerente de

Obras da ITAURB. A Sra. Bruna Lage Nepomuceno sorteou o envelope para

12 colocada, que

foi o da empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA - EPP.

Por conseguinte, foram sorteados os envelopes das outras empresas enqua

radas como ME /

EPP e que se encontram empatadas, ficando a Ordem classificatéria das proppstas como segue

abaixo:

1® colocada: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA - EPP
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2% colocada: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP

3% colocada: DIGO VANTAGENS LTDA- ME
Em seguida, foi realizado o sorteio das demais 05 (cinco) empresas que néo se ernquadram como
ME ou EPP, sendo o sorteio foi realizado pela Sra. Vanessa Pereira, Agente Ambigntal, lotada na
Geréncia de Recursos Humanos da ITAURB. O Pregoeiro se utilizou do mesm% procedimento
para sorteio conforme consta na Ata. A ordem classificatéria das propostas, apés|o sorteio, ficou
como segue abaixo:

4% colocada: UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA

5% colocada: BIQ BENEFICIOS LTDA

6% colocada: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

7% colocada: GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES LTPA

82 colocada: M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
Dando sequéncia ao certame foi aberto o envelope contendo a documentacgéo
empresa 12 colocada. Apés conferéncia dos Documentos de Habilitagdo, veti
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP encontrava-se
inabilitada por deixar de apresentar o Documento exigido no subitem 8.6.2 do| edital. Abriu-se
vistas dos Documentos de habilitacdo aos representantes das empresas licitantes. A
representante da empresa BIQ BENEFICIOS LTDA manifestou intengéo de regursos alegando
que em virtude da declaragéo da concorrente vencedora VEROCHEQUE ao patticipar utilizando
o beneficio da LEI 123/2006, haja vista que a sua receita bruta supera o limite|estabelecido na
lei. Solicitamos diligéncia desta comissdo. O representante da empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP manifestou intengéo de recursos
alegando que em razéo da ofensa da LEI 12846/2013 e conforme decisdes do Trjbunal de Contas
de Minas Gerais 032.818/2010-6 e 028.280/2010-5, bem como ofensas aos aitigos 237, inciso
VIl e 250, inciso Il, do regimento interno do TCU. Além de ferir o Paragrafo 1°, inciso 1, do Art. 3°
da Lei n° 8666/93. A representante da empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
manifestou intencdo de recursos alegando que devido ao critério de desempatg, tendo em vista
o empate real das propostas, ndo ha que se falar de preferéncia para ME / ERP e diligéncia do
enquadramento da empresa VEROCHEQUE. A representante da empfesa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA manifestou intengdo de recursgs alegando que
referente ao critério de desempate realizado, pois este deveria ser feito nos moldes do Art. 3°,
paragrafo 2° da Lei 8666/93, bem como da participacdo da empresa VEROCHEQUE no
enquadramento como EPP. A representante da empresa UP BRASIL AD INISTRAGAO E
SERVICOS LTDA manifestou inten¢éo de recursos alegando que a empresa VEROCHEQUE por
apresentar declaragdo como EPP, e a empresa declarada vencedora néo se {rata de uma EPP
(Empresa de Pequeno Porte). A representante da empresa GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS
E INFORMAGOES LTDA manifestou intencéo de recursos contra a empresa VEROCHEQUE por
apresentar declaracdo como EPP, e a empresa declarada vencedora n&o se frata de uma EPP

(Empresa de Pequeno Porte). O Sr. Pregoeiro constou que se encontrava gherta a fase para
apresentacao de razdes de recursos, cujo prazo & de 05 (cinco) dias (tejs, com inicio em
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04/04/2023 e término em 12/04/2023. A empresa M&S SERVIGOS ADMINISTRATIVOS LTDA
protocolizou seu recurso no dia 05/04/2023 as 14hs10min; a empres§ UP BRASIL
ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA protocolizou seu recurso no dia [06/04/2023 as
09hs18min; a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA protocolizou seu
recurso no dia 06/04/2023 as 10hs55min; a empresa BIQ BENEFICIOS LTDA pgrotocolizou seu
recurso no dia 12/04/2023 as 15hs44min; a empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP protocolizou seu recurso no dia 12/04/2023 as 17hs15min.
A empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP apresentou as suag contrarrazdes
protocolizando no dia 14/04/2023 as 17hs26min aos recursos apresentados pela empresa BIQ
BENEFICIOS LTDA, LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA e UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LT
Séao estes os fatos relevantes para as analises dos recursos em tela.

DAS ANALISES DOS RECURSOS:

Neste processo licitatério, a ITAURB publicou o edital que consiste nal contratagédo de
empresa especializada em administracdo, gerenciamento e fornecimento mensal de vale
alimentac&o na forma de créditos a serem carregados em cartées magnéticos cgm micro chip de
seguranca e senha pessoal, destinados a atender os empregados da ITAURB |na aquisicéo de
géneros alimenticios de primeira necessidade, em rede de estabelecimentos ¢redenciados no
municipio de Itabira/MG.

Inicialmente, cabe esclarecer que a ITAURB - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE
ITABIRA LTDA., inscrita no CNPJ n°® 21.163.704/0001-55 € uma empresa publica e que seus
procedimentos licitatérios estao subordinados a Lei Federal n° 13.303/2016.

Também é importante esclarecer que este processo licitatério obgdece a Lei n°
14.442/2022, sendo que os empregados sdo regidos pela CLT e nao & permitidp taxa negativa.

Desta forma, a ITAURB determinou e especificou no edital e em suas dugs Erratas, o que
se pretende contratar, ou seja, quais os objetos do contrato com todas as suag especificidades.
Os licitantes, ao analisarem o edital, deviam ter condicdes de identificar tydo o que serao
obrigados a fazer, caso saisse vencedores do certame. E, por outro lado, a |[TAURB s6 pode
exigir aquilo que efetivamente estiver no edital, salvo se posteriormente alterar p contrato, dentro
das condigdes legais.

Alega a Recorrente MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
- EPP em sua manifestagéo de recurso, que sua inabilitagdo ocorreu com excesso de formalismo
e que o Sr. Pregoeiro poderia ter aberto prazo para juntada de documentagéo complementar para
entrega de rede dos estabelecimentos credenciados no Processo Licitatorio) GMP/015/2023 -
Pregéo Presencial N° 012/2023.

Nos documentos habilitatorios, assim o edital exigia:
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8.6.2 - Devera ser comprovado o quantitativo minimo de 15 (quinze)
estabelecimentos comerciais credenciados ativos, podendo|estes estarem
localizados em Itabira/MG ou em outros municipios. Tal relagao dévera conter, no
minimo: a razéo social do estabelecimento, CNPJ, o nome fantasia, endereco,
municipio e telefone.

Ocorre que a Recorrente MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS
LTDA - EPP ndo anexou uma lista no seu envelope de documentos de habilitagad, demonstrando
possuir o quantitativo minimo exigido no edital.

Dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se desta¢ar a vinculagéo
ao edital que regulamenta o certame. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo
gue é importante para o certame, nao podendo o Administrador exigir nem mais nem menos
do que esta previsto nele.

O item 20.6 do edital assim dizia:
ase da licitagao,

r a instrugao do
ormacoes que

“E facultado ao Pregoeiro ou a Autoridade Superior, em qualquer
promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complement
processo, vedada a inclusédo posterior de documentos ou i
deveriam constar no ato da sesséao publica”.

Portanto. a juntada de novos documentos apés a abertura da sessao publica do certame,
apenas para diligéncias e desde que estes sirvam para esclarecer dividas, ppdera ser aceito.
Porém documento como estava sendo exigido no edital e que obrigatoriamentg deveria constar
nos documentos de habilitagéo, ndo poderia ser aceito que seja entregue posteriormente, pois
em tese, isso afronta os principios da isonomia e igualdade entre as empresas icitantes.

Sendo assim, mantenho a inabilitagdo da empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA
DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP por ndo cumprir o exigido no item 8.5.2 do edital.

Ainda analisando os questionamentos dos recursos, quanto a preferéncia para ME e EPP,
ndo ha o que se questionar, pois em denuncia deste processo licitatério, o Tribunal de Contas de
Minas Gerais analisou o Edital e as duas Erratas e ndo encontrou irregularidades no certame.
Sendo assim, mantenho o sorteio realizado e a preferéncia de contratacdg para a empresa
enquadrada como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme LeilComplementar n°
123/20086.

E sabido que o edital é a lei interna da licitag&o ao qual se vinculam tantp a Administragéo,

quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento convocatério,
sob pena de inabilitagao. Portanto, € fundamental reconhecer a relevapcia das normas
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norteadoras do instrumento convocatorio.
Do quanto explanado percebemos que o principio da vinculagédo ao instrumento
convocatdrio obriga tanto a Administragéo quanto ao licitante participante, que devem observar
as regras e condigdes previamente estabelecidas no Edital, ndo podendo a Administragdo no
curso do processo licitatério se afastar das regras por ela mesmo estabelecidas, garantindo assim
estabilidade e seguranca nas relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorid.
Os recursos apresentados pelas empresas BIQ BENEFICIOS LTDA, LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M&S SERVICOS ADMINISTRATIVQS LTDA e UP
BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, alegam que a empresa YEROCHEQUE
REFEICOES LTDA - EPP nao podera ser habilitada para esse processo licitatorig, pois a mesma
ndo esta enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP).
A licitagdo & um procedimento administrativo pelo qual o gestor deéve atuar com
razoabilidade na analise dos documentos de habilitagdo em consonancia tom probidade
administrativa e eficiéncia, dentro das normas de legalidade previstas nas leis de licitagées.

A vinculag&o ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedi
pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria licitagéo, a justa
competicdo entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispoem
a participar de uma concorréncia publica, recebem as regras a que estdo submetidas, e se
comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

ento licitatério,

Sobre a matéria, é da licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Vinculagéo ao edital: a vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procgdimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacio e proposta em desacordo com o solicitado.|O edital & a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. [256-257). (grifo
nosso)

Analisando todos recursos apresentadas e as contrarrazbes apresentas,
cabe a este pregoeiro questionar o enquadramento tributéario da empresa

concluo que nao
VEROCHEQUE

REFEICOES LTDA - EPP, mas que ficou comprovado nos documentos habilitatorios

apresentados o enquadramento da empresa como EPP (Empresa de Pequeno

Sendo o responséavel por manter o equilibrio da balanga da disputa er
participantes do certame, tenho que se manter fiel as clausulas dispostas no

Pagina 23 de 25

ESCRITORIO: Av. Carlos Drummond de Andrade, n® 350 - b. Centro CEP: 35.900-025 - Itabira/
Fone: (31) 3833-4012 / 3833-4014 e-mail: licitacao@itaurb.com.br

ITAURB - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE ITABIRA LTDA +
G

Porte).

tre as empresas
adital. A licitacdo




ITAURE

publica, como todo processo administrativo em si, possui regras regidas por
respectivos ritos, que devem ser cumpridas e respeitadas e o descumprimento de
caos e confusao.

Diante do exposto, mantenho a mesma decisdo tomada na sessao do Pr

ITAURB - Empresa de Desenvolvimento de Itabira Ltda

leis e os seus
tas regras gera

gao Presencial

n® 012/2023, conforme esta ata de julgamento, mantendo habilitada a empresa YEROCHEQUE

REFEICOES LTDA - EPP.

CONCLUSAO FINAL:

Desta forma, recebo os recursos interpostos pelas recorrentes BIQ BENE
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M&S SERVICOS ADM
LTDA, MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTD
BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, deles conhego porque temp
merito negar-lhe provimentos, depois de observadas todas as formalidades d
legalidade, da igualdade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento con
julgamento objetivo, mantendo assim habilitada a empresa VEROCHEQUE RER
- EPP.

DECISAO:

Decido, por fim:

EFiCIOS LTDA,
NISTRATIVOS

- EPP e UP
estivo, para no
bs principios da
vocatorio e ao
EICOES LTDA

- Julgar IMPROCEDENTES os recursos apresentados pelas ercorrentes BIQ

BENEFICIOS LTDA, LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M

&S SERVICOS

ADMINISTRATIVOS LTDA, MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES$ E SERVICOS

LTDA - EPP e UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA;

- Manter HABILITADA a empresa VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA -

- E dar ciéncia a todas as empresas participantes deste processo licita

EPP;

torio através do

enderego de correio eletrénico que consta no processo, e sendo a integra deste julgamento

publicada junto ao sitio de internet da ITAURB, www.itaurb.com.br/licitacoes.

Importante destacar que a anélise e decisdo deste Pregoeiro ndo vin
superior _acerca da adjudicacdo e homologacdo deste certame, a
contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi carreado

fornecendo subsidios & Autoridade Administrativa superior, a quem cabe a a
decisao final.
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——

S.M.J. € a decisdo do Pregoeiro.

N&o havendo nada mais a declarar, o Pregoeiro lavra a presente Ata de Julgamepto, que segue
assinada.

Itabira/MG, 27 de abril de 2023.

Israel Gongalves
Pregoeiro
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Camara Municipal de Getulina

Estado de Sdo Paulo
CNPJ 49.890.155/0001-30

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 002/2023.

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023.

OBJETO: Contrataqﬁo'; de empresa especializada na prestagdo de servigos de fornecimento e
administragdo de “Vale Alimentagdo”, na forma de cartdo magnético e/ou eletrénico, com
chip e recarga mensal, para os 07 (sete) servidores da Camara Municipal de Getulina”,
conforme especiﬁcac;(“)e; constantes do Anexo I do edital.

RECORRENTE: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA.

RECORRIDO: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.

I- PRELIMINARMENTE.
:
Trata-se = de recurso interposto pela licitante MEGA  VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA., cuja pretensdo € anular a
decisdo que determinou o sorteio entre a recorrente e a recorrida, apos empate de propostas

referente ao Pregédo PreSencial n° 001/2023, realizado em 05/06/2023.

De inicio. cumpre consignar que o presente recurso atende os requisitos de
admissibilidade, eis que interposto pelo representante legal da recorrente, o qual detém
poderes para tanto, bem como, as razdes recursais foram apresentadas dentro do prazo
estabelecido no art. 4°, XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 c.c. item 8 e seguintes do Edital n°
001/2023, que rege o presente processo licitatério. Portanto, sendo, portanto, tempestivo o

recurso manejado.

Apresentada as razdes recursais, abriu-se prazo para que a recorrida, assim

como os demais licitantes interessados, apresentasse contrarrazdes recursais em igual nimero

Rua Wenceslau Braz, n° 241 — Centro = Getulina = SP = CEP 16450-000 - Fone (14) 3552-1066
www.camaragetulina.sp.gov.br
e-mail: secretaria@camaragetulina.sp.gov.br
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Camara Municipal de Getulina
Estado de Sao Paulo

CNPJ 49.890.155/0001-30

de dias, conforme previamente intimados na sessdo, ocasiio em que a recorrida apresentou,

tempestivamente, contrarrazdes.

Eis a breve sintese do necessario.

II- DAS RAZOES RECURSAIS.

Segundo a recorrente, ainda que a recorrida tenha se declarado como EPP, esta
ndo pode ser beneficiada pela Lei Complementar 123/06, haja vista possuir receita superior ao
limite estabelecido em lei, ter em seu quadro societario socios de empresa ndo enquadrada
como ME/EPP, bem como ser sécia de outra empresa cujo faturamento é superior ao teto
previsto no art. 3%, 1l da LCP 123/06, o que atenta ao disposto no art. 3°, §4°, IV e V da LCP
123/06 e que tal situagdo foi motivo de a recorrida ter sido impossibilitada de utilizar o
beneficio de ME/EPP quando do processo licitatorio da Cadmara Municipal de Sao José do Rio
Preto/SP. :

Por fim, alega que a declaragdo de enquadramento como ME/EPP apresentada
pela recorrida pode ser configurado como crime tipificado nos arts. 155, 337-F e 337-1 do
Codigo Penal, sendo necessario que a recorrida seja declarada inidonea por este ente,

consoante art. 156, IV da Lei Federal n® 14.133/21.

I11- DAS CONTRARRAZOES.

A recorrida, por sua vez, contra-arrazoa dizendo que o recurso interposto pela
recorrente ¢ meramente protelatério e com intengdo de confundir e tumultuar o andamento do
certame. Sobre a alegagdo de ter faturamento além do permitido para ME/EPP, manifesta a
recorrida que nos exercicios de 2021 e 2022, havia, erroneamente, evidenciado receita bruta
de diferente da real, pois ndo estavam deduzidos os valores de “Descontos Incondicionais
Concedidos™, o que gerou a necessidade de corre¢io da estrutura de apresentagdo e
Escrituracdo Contabil Digital — ECD, fazendo com que a real receita bruta do exercicio
financeiro de 2021 passe a ser de R$ 17.122.558,10, ao passo que a receita bruta de 2022
passou a ser de R$4.250.380.13. Por fim, diz que a recorrente acusa a recorrida como base em

informagdes pretéritas e que tais acusa¢des ndo passam de suposi¢des, bem como que, em

Rua Wenceslau Braz, n° 241 — Centro — Getulina — SP — CEP 16450-000 — Fone (14) 3552-1066
www.camaragetulina.sp.gov.br
e-mail: secretaria@camaragetulina.sp.gov.br
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razdo da vedacdo de apresentagdo de taxas negativas e da corriqueira decisdo com base em

sorteio ou preferéncia por micro e pequenas empresas, a recorrida teve uma queda brutal em

suas receitas.

Em relagdo a alegagio de a recorrida ter, em seu quadro societdrio, socios que
fazem parte do quadro societdrio de outra empresa — Verocard Administradora de Cartdes
Ltda — que ndo é contemplada pela LCP 123/06 por ultrapassar o limite seu inciso Il do art.
3°, §4°, bem como por conta de a recorrida ser sécia da supracitada empresa, manifesta a
recorrida que ndo integra mais integra o quadro societdrio da empresa Verocard e que esta se¢
tornou EPP e ndo possui faturamento que extrapola o teto permissivo em lei, fazendo prova ao
anexar a Ficha Cadastral Completa certificado pela Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo —
JUCESP.

Por fim, acerca da acusagfo de fraude licitatéria, a recorrida se limitou a dizer
que tamanha alegagdo é “abjeta”, e que refuta com veeméncia, “especialmente a rigor das

explicagdes apresentadas”™.

Diante desse cenario, a Camara Municipal de Getulina entendeu por bem
realizar diligéncia, sendo solicitado que a recorrida apresentasse Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2022, altimo DRE do ano de 2023 e que seu representante legal
declarasse, sob as penas da lei, que a empresa atualmente se enquadra como Empresa de

Pequeno Porte — EPP.

Atendendo ao Despacho de Diligéncia, a recorrida apresentou a documentagdo

e declaragdo solicitada pelo Chefe deste Poder Legislativo.

1V- DO MERITO RECURSAL.

Referente aos apontamentos efetuados pela empresa recorrente em face da
recorrida, este Presidente solicitou diligéncias da licitante recorrida para melhores
esclarecimentos acerca dos fatos objeto do recurso administrativo, ocasiio em que cheguei a

seguinte conclusdo:

Rua Wenceslau Braz, n° 241 - Centro — Getulina — SP — CEP 16450-000 — Fone (14) 3552-1066
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Primeiro verifica-se que ndo compete a esta Casa de Leis julgar se a empresa
licitante estd enquadrada devidamente como Empresa de Pequeno Porte ou Microempresa,
haja vista que tal atribui¢do € de competéncia exclusiva dos érgdos proprios (Secretaria da
Receita Federal do Brasil), a qual, inclusive possui competéncia para eventual
desenquadramento da condi¢do de micro ou pequena empresa.

Segundo que como resultado da diligéncia, verifica-se que a recorrida possui
receita bruta no montante de R$ 4.250.380, 13 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta mil,
trezentos e oitenta reais. e treze centavos), ou seja, estd dentro do valor permissivo em lei,
qual seja R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes, e oitocentos mil reais), conforme Demonstragdo

de Resultado do Exercicio — DRE — atualizado.

Terceiro que em no tocante a alegagdo de que a recorrida € socia da
VEROCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. e que esta, por sua vez, possuir
faturamento superior ao limite permitido no art. 3°, II da LCP 123/06. ndo estando, portanto,
apta a receber os beneficios de EPP/ME, ao consultar a Ficha Cadastral Completa registrada
na JUECESP — entidade capaz de analisar o real enquadramento como EPP/ME — verifica-se
que a recorrida ndo mais pertence ao quadro societario da VEROCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. bem como, a recorrida encontra-se

enquadrada no regime de EPP.

Quarto que a alegag@o de a recorrida possuir sécios pertencentes ao quadro
societdrio da VEROCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., a qual possui
renda acima do permissivo em lei, razdo também n#o assiste a recorrente, haja vista constar na
propria ficha cadastral junto a JUCESP declaragdo de enquadramento como Empresa de

Pequeno Porte.

Por fim, para que ndo paire dividas quanto ao real enquadramento da recorrida

como Empresa de Pequeno Porte, bem como a veracidade dos documentos por ela
apresentados, a propria recorrida declarou, sob _penas da Lei, que atualmente se enquadra

como EPP e que nem ela nem seus socios-administradores ndo incidem nas vedagdes do art.
3°, §4° da L.CP 123/06.

Rua Wenceslau Braz, n° 241 — Centro — Getulina — SP = CEP 16450-000 - Fone (14) 3552-1066
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IV- DA DECISAO.

Por todo o exposto, CONHECO do recurso interposto pela recorrente, por ser
tempestivo e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se a decisdo que

declarou vencedora do certame a empresa recorrida.

Publique-se a presente decisdo na imprensa oficial, bem como, que seja a

mesma encaminhada as empresas recorrente e recorrida para ciéncia.

Getulina/SP, 27 de junho de 2023.

JOAO CESAR DA Tgﬂgaggsi;fg:na digital por
SILVA:11062361814 .. e e 1723se 300

JOAO CESAR DA SILVA

Presidente da Camara Municipal

e 71
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EMPRESADEDESENVOLVIMENTODEITABIRALTDA,

TERMO DE RATIFICACAO
DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO LICITATORIO GMP/015/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 012/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em administragdo, gerenciamento e
fornecimento mensal de vale alimentacdo na forma de créditos a serem carregados em
cartbes magnéticos com micro chip de seguranga e senha pessoal, destinados a atender os
empregados da ITAURB na aquisicdo de géneros alimenticios de primeira necessidade, em
rede de estabelecimentos credenciados no municipio de ltabira/MG.

O Diretor Presidente da ITAURB - Empresa de Desenvolvimento de ltabira Ltda, no
uso de suas atribuicdes legais, principalmente as emanadas no regimento interno e de
acordo com o disposto na Lei Federal 13.303/2016,

DECIDE:

Ratificar a decisdo a mim submetida pelo Sr. Pregoeiro, conforme Ata de Julgamento
de 27/04/2023, mantendo-a irreformavel, julgando IMPROCEDENTES os recursos
interpostos pelas empresas BIQ BENEFICIOS LTDA, LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP e UP BRASIL

ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, considerando assim HABILITADA a empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP neste processo licitatério.

Publigue-se e Cumpra-se.

r

ItabifMG, 27 de abril de 2023.

1\ A\
A\
**\&M

ilson Fiavio Nunes
iretor Presidente
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PARECER JURIDICO 059/2023

PROCESSO N® 593/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.  LICITACAQ.
PREGAO ELETRONICO. RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE. NAO CARACTERIZAGAO DE
NULIDADE.

PARECER
Relatorio
Trata-se de recursos interposto por LE CARD
ADMNISTRADORA DE CARTOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 19.207.352/0001-
40, em face da habilitacao da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, no mesmo
sentido a empresa GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS sob n®
92.559.830/0001-71. em face da habilitacdo da empresa LE CARD
ADMNISTRADORA DE CARTOES LTDA. Em suas razoes em sintese argumentaram as
empresas, vejamos:
A empresa LE CARD argumenta que a empresa
VEROCHEQUE REFEICOES nado estava enquadrada como empresa de pequeno
porte.
Ja a empresa GREEN CARD, alega que a empresa LE
CARD apresentou seu calculo padrdo, realizado sobre o ativo total, ao invés do
patrimaonio liquido.
Em sintese a empresa VEROCHEQUE apresentou suas

contrarrazoes alegando que ndo cabe ao ente licitante discutir o enguadramento de

1
Fone: (55) 3327-1400 (Geral) / {55) 3327-1085 (Sefor de Compras] g
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ME/EPP, porquanto seja fato objetivo, presente em assentamento perante a Junta
Comercial e videnciado perante a Receita no campo proprio quando consulta - se
0 CNPJ. Ainda, que a receita bruta acima do limite de EPP ocorreu em 2021. No
entanto devem ser consideradas hipdteses relacionadas ao exercicio de 2023, que
leva em conta o exercicio de 2022, e nao de 2021.

Em relacao a empresa LE CARD, ofereceu suas
contrarrazdes no sentido que o Edital apenas previu que os indices serdo
APURADOS pelas formulas demonstradas abaixo. Nao foi taxative no sentido de
que a empresa deveria apresentar aquela férmula ja calculada.

£ o breve relatério.

Passo a opinar
OBSERVAGAO: Este parecer ¢ de cardter consuitiva conforme dispée a melhor doutrina: _
"..reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar 0 conteudo do parecer
juridico e aceita-lo ou nao”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 152 ed. S3o0 Paulo: Dialética, 2012, p. 601) No mesmo sentido o Tribunal de Contas
da Uniao: 1".deve-se verificar se o parecer esta devidamente fundamentado, se defende tese 1
-aceitivel e se esta alicercado em ligdo de doutring ou de jurisprudéncia..” (Acordao 2.206/2007,
Plenario -TCU)..

1. DA ANALISE JURIDICA

Os pontos a ser abordados no presente parecer, trata-
se sobre empresa que nao estava enquadrada como empresa de pequeno porte e
outra referente ao calculo padrdo, realizado sobre o ativo total, ao inves do
patrimonio liquido.
= ' O exame da evolucdo histérica da interpreta-cao/a-
plicacdo da Lei na, 8.666 comprova a prevaléncia de tendéncias comuns a todos os
ramos do Direito no tocante ao formalismo. Em todas as manifestacdes juridicas, a

forma apresenta enorme relevo. Mas a forma e de extraordinaria relevancia no

\,

Fone: (55) 3327-1400 (Geral) / (55) 3327-1085 (Setor de Compras)
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tocante aos atos juridicos propriamente ditos. O critério diferencial entre fatos e

atos juridicos se vincula a existéncia de um vinculo com a vontade de um sujeito de

direito.

O critério diferencial entre fatos e atos juridicos se
vincula a existéncia de um vinculo com a vontade de um sujeito de direito.

E certo que a licitacio se regula por procedimento
formal, o que impde ao Administrador a vinculacao da licitacio aos ditames legais.
Assim, a Administracdo esta adstrita as normas constitucionais e legais, assim,
como, o licitante, deve cumprir as exigéncias do instrumento convocatério.

A formalizacdo do procedimento traduz a necessidade

~ de conferir isonomia aos participantes, aliada a impessoalidade do administrador,
sendo vedado qualquer comportamento que infrinja tais principios, postulados da
licitagao.

Contudo, Hely Lopes Meirelles, ac tratar dos principios

da licitacdo, ressalta:

“Procedimente formal, entretanto, ndo se confunde com
“formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, nao se anula ©
procedimento diante de meras omissdes ou irregularicades
formais na documentagdo ou nas propostas desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracdo ou aos
licitantes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito . 530 Paulc
Malheiros. 2015)

Nesse exato sentido, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“Iss0 ndo significa que o principio de vinculagdo ao edital seja
“absoluto” a ponte de obstar a Administracac ou ao proprio
Judiciario interpreta-lo, inclusive a luz do principio da
razoabilidade, para melhor aferir seu sentido e compreend&?u

5
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lo, impedindo que o rigor excessivo venha a afastar da
licitagdo possiveis proponentes e prejudicar uma das suas
finalidades, mas tomando-se o cuidado para nao haver
- quebra dos principios legais ou constitucionais, como ¢ da
legalidade estrita. O importante ¢ que o formalismo no
procedimento nido desclassifique propostas “eivadas de
simples omisstes ou defeitos irrelevantes” (ST), 12 Sec., MS

5.418). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

O embasamento de decisdes no principio  da
razoabilidade vem, comumente, associado a rejeigdo ao excesso no formalismo,
guando do julgamento de documentos de habilitacdo ou de propostas técnicas
apresentadas por licitantes. Esta explanac¢do conjuga a abordagem do tema tanto
no aspecto do principio da razoabilidade, quanto no da rejeicao ao rigorismo
formal, quando da apreciacdo de documentos e propostas em licitacdes publicas.

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo
formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais
principios regentes da Administracao Publica, afastam a inabilitacago e a
desclassificacio de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a
objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os
colocam em posigao vantajosa em relacdo aos demais participantes.

As tematicas do excesso de formalismo, da irrelevancia
das falhas e da aplicacdo da razoabilidade em licitagoes pubiicas, foram objeto de
decisdo unanime no ambito do Supremo Tribunal Federal: RMS 23714/DF.

A doutrina mais autorizada assenta que o principio da
proporcionalidade e o principio da razoabilidade dele derivado instruem o exercicio

do poder discricionario do agente publico. A discricionariedade, porem, em termaos

E-mail: comprasjacui@hotmail.com (Setor de Compras) Rua Hermogénio Cursino dos Santos. n® 342
Bairro Menino Deus. Salta do Jacui — RS — CEFP. 39440-000
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de ficitacdo publica, nao é absoluta e esta pautada pelos limites que a propria Lei
de LicitagSes impds ao seu exercicio. Em diversos pontos a Lei n. 8.666/93 faculta ao
agente publico agir de uma maneira ou de outra; permite impor aos licitantes e a
propria Administracdo requisitos mais ou menos rigorosos; faculta também a
formulacao de exigéncias variaveis de acordo com a complexidade e a refevancia do
objeto licitado, sempre respeitada a espinha dorsal da Lei.

Referente as questdes dos recursos que tratam do
enquadramento e o patrimdnic das empresas, foram previstas no ato convocatdrio
para que assim $e minimizem os riscos de contratar com licitantes incapazes de
concretizar © objeto, e se assegure a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo dentre aquelas formuladas por concorrentes aptos a contratar com o
Poder Publico o objeto licitado.

Nesse momento, a atividade do administrador deve ser
instruida pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeicdo ao
excesso de formalismo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da
pauta da Lei, mas sempre cbjetivo de ampliar ao maximo o espectro de

concorrentes capazes de contratar com a Administragao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do rio
Grande do Sul, também se coaduna com a premissa de que o excesso de formalismo nao
pode comprometer a contratagdo da proposia mais vantajosa para a Administragao,

conforme se infere dos seguintes precedentes:

Ementa: REMESSA NECESSARIA. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAQ PRESENCIAL N° 7/2022. MUNICIPIO
DE MARCELINO RAMOS/RS. INABILUTACAD PARA O
CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DISPOSTA
NOS ITENS 112 E 7246 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURA
DO. ORDEM CONCEDIDA. 1. Em que pese nac se negue a
rotineira aplicacao do principio da adstricao ao edital ngs

Fone: {55) 3327-1400 (Geral) / {55) 3327-1085 {Selor de Compras)
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Julgamentos relativos ao cumprimento das exigencias formais
dos certames publicos, ndo se pode olvidar que tal
entendimentc deve ser mitigado, quando evidenciade que
o formalismo excessivo afronta diretamente  outros
principios de maior relevincia, tomo o interesse publico
diretamente relacionado a amplitude das propostas
oferecidas a_Administracdo Publica. 2. Os termos do
edital nao podem ser  interpretades com
rigor excessivo que _acabe por prejudicar a prépria
finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia. O
principio_da vinculagdo ao_instrumento convocatorio
decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade,
e _deve ser conjugado com o proposito de garantia 3
obtencao da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o
que determina que sejam relevadas simples
irregularidades, com a gbservancia _ao principio
do formalismo moderado. 3. In casu, a impetrante logrou
comprovar que atendeu, de modo suficiente, o disposto nos

itens 1.12 e 7.2.4.6 do Edital, metivo pelo qual torna-se sem

efeito a declaracdo de inabilitagdo no Pregdo Presencial n®
7/2022. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.
{Remessa Necessaria Civel, N°® 50002949720228210110,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 29-03-2023)

Data de Julgamento: 29-03-2023

Publicagdo: 30-03-2023

Desse modo. entendo que os recursos interpostos nao

merecem ser acolhidos, levando-se em consideracao os principios envolvidos, com

a prevaléncia dos principios da verdade material, razoabilidade, propocionalidade e,

em especial, a supremacia do interesse publico, em detrimento ao formalismo

exarcebado.

~

2]
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I1. Conclusao

Ante o exposto, manifesta-se a Assessoria Juridica pelo
conhecimento e ndo provimento dos recursos administrativo interposto pelas
empresas LE CARD ADMNISTRADORA DE CARTOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
19.207.352/0001-40 e GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS sob o
n® 92.559.830/0001-71, devendo por conseguinte, dar os devido prosseguimento
ao procedimento licitatorio, homologando as propostas vencedoras do certame

licitatorio,

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 20 de Margo de 2023.

Fone: {55) 3327-1400 (Gerai} / {55) 3327-1085 (Setor de Compras;
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Av. Hermogénio C. dos Santes, 342 - Fone (55) 3327 1400

Estado do Rio Grande do Sul
S REFEITURA DE SALTO DO JACUI

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Salto do Jacui

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINIS YOS CONT
HABILITACAOQ - PREGAO ELETRONICO N° 002/2023

As nove horas do dia vinte de abril de dois mil e vinte & trds, na sala de reunides do Centro
Administrativo, na cidade de Salto do Jacui-RS, o Pregoeiro, Sr. Américo Marques de Lima,
juntamente com a Equipe de Apoio, Sra. Diéssica Tais Adiers, e Sr. Felipe Luiz da Rosa, responséveis
pelas licitagdes na modalidade Pregio, designados pela Portaria n° 520, de 07 de Qutubro de 2021,
reuniram-se com o objetivo de analisar ¢ julgar os recursos administrativos contra fase de habilitagdo
do certame acima supracitado, interpostos pelas empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA.. De CNPJ 19.207.352/0001-40 e GREEN CARD $/A REFEICOES COMERCIO E
SERVICOS, de CNPJ 92.559.830/0001-71, bem como as contrarrazbes apresentadas pelas empresas
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, de OCNPJ] 06344.497/0001-41 e LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, respectivamente.

Apbs andlise de toda a documentaglio acima referida, esta Comissdo opta por ACATAR o
parecer juridico de n® 039/2023. Desta forma, portanto, opinamos pelo INDEFERIMENTO dos
pedidos de recurso contra habilitago ¢ acolhimento das contrarrazdes anteriormente mencionadas.

E o parecer. Porém, encaminhamos toda a documentago para posterior analise e despacho da
autoridade superior,

Nada mais a constar, encerrado o presente ato s nove horas ¢ trinta minutos, assinam a presente
ata o Pregoeiro e Membros da Equipe de Apoio.

Salto do Jacui, 20 de abril de 2023.

3
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TERMO DE RAFHFICAUAC D BECIRAO ACFRC A DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

PROCESSOADVINISTRATIVO N 2932023
LICITACAD: PREGAD ELETRONICO N 0622023

QEIETU: CONTRATACAO DE  EMPRESA  [SPECIALIZADA PARA 4
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAQ, GESTAO DE SISTEMAS,
(SSESSORLA, PARY FORNECIMENTO DE CARTOLS PARA VALE REFEICAO
E BENEFICIO ALIMENTAUAO

Cossubstanciadn ass isftmmagtes contidas na decishe  profendds polo Pgovin.
DECTDD RATIFICAR, ros wintos do antigo 109, paragrato 4%, da Lei o, 8666793, a
deessdie o min submetide, maniendo-o wreformavel pelis scus proprios undamenios, ¢
mizar IMPROCEDENTE o recurso inwrposto pelas empresas (GREEN CARD SA E
tE CARD LTDA. declarar VENCEDORAS s empresay  VEROCHEQUE
REFEICOES 1TDA o lote 81 2 o empress LE CARD LTDA. no lete 02 do prisente

owilnie

PURLIOUE-SE, REGISTRESE B LUMPRASE

saito do Jacui RS, 29 de abnl de 2025

RONALDO OLIMPIOSEETHEREE

B 56 O

PEREIRA DE ummn B

Tda lem CHATHALIO

MORAES: 84766361 SRR
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RONALDO GLINIPIC PEREIRA DE MORAES
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO

. SAO SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO sg 7y \@ﬁ‘

PAULO JUNTA COMERCIAL O ESTADO DE SAO PAULO

56 FStaso JUCESP

FICHA CADASTRAL COMPLETA

OS DADOS DESTA PRIMEIRA PAGINA CONSTANTES DOS QUADROS CAPITAL - ENDERECO - OBJETO E TITULAR/SOCIO/DIRETORIA
REFEREM-SE A SITUACAO DA EMPRESA NO MOMENTO DE SUA CONSTITUICAO OU AO SEU PRIMEIRO REGISTRO CADASTRADO.

A SEGUIR, SAO INFORMADOS OS EXTRATOS DOS ARQUIVAMENTOS POSTERIORMENTE REALIZADOS, SE HOUVER.

A AQTENTIC]DADE DESTA FICHA CADASTRAL COMPLETA PODERA SER CONSULTADA NO SITE WWW_JUCESPONLINE.SP.GOV.BR, MEDIANTE
O CODIGO DE AUTENTICIDADE INFORMADO AQ FINAL DESTE DOCUMENTO.

PARA EMPRESAS CONSTITUIDAS ANTES DE 1.992, 0S ARQUIVAMENTOS ANTERIORES A ESTA DATA DEVEM SER CONSULTADOS NA FICHA
DE BREVE RELATO (FBR).

EM SEGUIDA, SAO APRESENTADOS TODOS ATOS ARQUIVADOS EM ORDEM CRONOLOGICA

|

VEROCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

TIPO: SOCIEDADE LIMITADA (E.P.P.)

NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUIGAO EMISSAO
35222099606 10/04/2008 06/06/2023 17:37:18
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRIGAO ESTADUAL
01/04/2008

R$ 20.000,00 (VINTE MIL REAIS)

LOGRADOURQO: AVENIDA PRESIDENTE VARGAS NUMERO: 2001
BAIRRO: JARDIM CALIFORNIA COMPLEMENTO: 18 ANDAR - CO
'NICIPIO: RIBEIRAO PRETO CEP: 14020-260 UF: SP

EMISSAO DE VALES-ALIMENTACAO, VALES-TRANSPORTE E SIMILARES
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

BARBARA TEIXEIRA VERONEZI GRANERO, RAGA/COR: NAO DECLARADA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 305.554.488-94, RG/RNE:
347700639 - SP, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ 174, JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525,
NA SITUACAO DE SOCIO. COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 10.000,00

NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RG/RNE: 325040733 - SP,
RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ 174, JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525, NA SITUAGAO
DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA. COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE § 10.000,00..
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NUM.DOC: 151.537/23-9 SESSAOQ: 04/05/2023

ADMITIDO BARBARA TEIXEIRA VERONEZI GRANERO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAO DECLARADA, CPF:
305.554.488-94, RG/RNE: 34770063-9 - SP, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ 174, JARDIM SANTA
ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525, NA SITUAGAQ DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE
$10.000,00.

RETIRA-SE DA SOCIDEDADE VEROCHEQUE REFEICOES LTDA , NIRE 35219228719, SITUADA A AVENIDA PRESIDENTE
VARGAS, 2001, 4 ANDAR - CON, JARDIM CALIFORNIA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-260, NA SITUAGAO DE SOCIO, COM
VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 18.000,00.(ENDERECO: AVENIDA PRESIDENTE VARGAS 2001 4 ANDAR - CON
JARDIM CALIFORNIA SP 14020260)

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RG/RNE: 32.594.073-3 - SP, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ 174,
JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525, REPRESENTANDO VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, NA
SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $
10.000,00.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 802.973/23-1 SESSAO: 04/05/2023

REGISTRO DA DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE - (EPP).

FIM DAS INFORMAGCOES PARA NIRE: 35222099606
DATA DA ULTIMA ATUALIZAGAO DA BASE DE DADOS: 06/06/2023

Ficha Cadastral Completa. Documento certificado por JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAQ PAULO. A Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo, garante a autenticidade deste documento guando visualizado direlamente no portal
www.jucesponline.sp.gov.br sob o nimera de autenticidade 208300319, terga-feira, 6 de junho de 2023 as 17:37:18.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAQ PAULO

SAO
PAULO

GOVERNO
DO ESTADO

JUCESP

FICHA CADASTRAL COMPLETA

OS DADOS DESTA PRIMEIRA PAGINA CONSTANTES DOS QUADROS CAPITAL - ENDERECO - OBJETO E TITULAR/SOCIO/DIRETORIA
REFEREM-SE A SITUACAO DA EMPRESA NO MOMENTO DE SUA CONSTITUICAO OU AO SEU PRIMEIRO REGISTRO CADASTRADO.

A SEGUIR, SAO INFORMADOS OS EXTRATOS DOS ARQUIVAMENTOS POSTERIORMENTE REALIZADOS, SE HOUVER.

A AUTENTICIDADE DESTA FICHA CADASTRAL COMPLETA PODERA SER CONSULTADA NO SITE WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR, MEDIANTE
O CODIGO DE AUTENTICIDADE INFORMADO AO FINAL DESTE DOCUMENTO.

PARA EMPRESAS CONSTITUIDAS ANTES DE 1.992, 0S ARQUIVAMENTOS ANTERIORES A ESTA DATA DEVEM SER CONSULTADOS NA FICHA
DE BREVE RELATO (FBR).

EM SEGUIDA, SAO APRESENTADOS TODOS ATOS ARQUIVADOS EM ORDEM CRONOLOGICA

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
TIPO: SOCIEDADE LIMITADA

/B

NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUICAO EMISSAO
35219228719 24/06/2004 14/06/2023 13:42:58
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRIGAO ESTADUAL

17/05/2004

06.344.497/0001-41

R$ 20.000,00 (VINTE MIL REAIS)

LOGRADOURO: AVENIDA PRESIDENTE VARGAS

NUMERO: 2001

BAIRRO: JARDIM CALIFORNIA

COMPLEMENTO: 18 AND SL 182

" INICIPIO: RIBEIRAO PRETO

CEP: 14020-260 UF: SP

PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE § 5.000,00

BARBARA TEIXEIRA VERONEZ|, RACA/COR: NAO DECLARADA., NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 305.554.488-94, RG/RNE: 347700639,
RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAC PRETO - SP, CEP 14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO COM VALOR DE

NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, RACA/COR: NAO DECLARADA., NAGIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 225.748.008-26, RG/RNE: 325940733,
RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO E
ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA. COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE § 15.000,00
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NUM.DOC: 354.660/04-4 SESSAO: 05/08/2004

ENDEREGO DA SEDE ALTERADO PARA AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, 8 ANDAR SL 85, JD. CALIFORNIA, RIBEIRAO
PRETO - SP, CEP 14020-260.

INCLUSAO DE CNPJ 06.344.497/0001-41

NUM.DOC: 075.426/05-5 SESSAO: 19/04/2005

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 100.000,00 (CEM MIL REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGCA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RG/RNE: 32.594.073-3 - SP, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM
VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 75.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RG/RNE: 34.770.063-9 - SP, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS,

RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14080-620, NA SITUACAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE §
25.000,00.

NUM.DOC: 046.083/06-6 SESSAO: 11/04/2006

BALANCO PATRIMONIAL REFERENTE AQO ANO DE 2005

NUM.DOC: 046.100/06-4 SESSAO: 12/04/2006

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA § 325.000,00 (TREZENTOS E VINTE CINCO MIL REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAQ
DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RG/RNE: 32.594.073-3 - SP, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM
VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 243.750,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RG/RNE: 34.770.063-9 - SP, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE §
81.250,00.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 104.627/07-4 SESSAO: 08/05/2007

ARQUIVAMENTO DE BALANCO PATRIMONIAL.

NUM.DOC: 202.328/07-7 SESSAO: 25/06/2007

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAD
DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP
14080-620, NA SITUACAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA
SOCIEDADE DE $ 750.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAC PRETO - SP, CEP
14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 250.000,00.

ENDEREGO DA SEDE ALTERADO PARA AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, 4 ANDAR, CONJ, JARDIM CALIFORNIA,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-260.

CONSOLIDAGCAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 174.659/08-8 SESSAO: 09/06/2008

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 1.500.000,00 (UM MILHAO, QUINHENTOS MIL REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 225 745.008-26, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAQO PRETO - SP, CEP
14080-620, NA SITUAGAQ DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA
SOCIEDADE DE $ 1.124.999,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP
14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 375.001,00.
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ENDEREGO DA SEDE ALTERADO PARA AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ.184, VILA SEIXAS, RIBEIRAO PRETO - SP, k\o
CEP 14020-260.

CONSOLIDAGCAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 006.032/09-6 SESSAO: 06/01/2009

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA §$ 3.000.000,00 (TRES MILHOES DE REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP

14080-620, NA SITUACAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA
SOCIEDADE DE $ 2.250.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP
14080-620, NA SITUACAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 750.000,00.

CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 006.676/10-8 SESSAO: 07/01/2010

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA §$ 4.500.000,00 (QUATRO MILHOES, QUINHENTOS MIL REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO

- DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RG/RNE: 32594073-3 - SP, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM
VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 3.375.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RG/RNE: 34770063-9 - SP, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS,
RIBEIRAQ PRETQ - SP, CEP 14080-620, NA SITUACAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE §
1.125.000,00.

ALTERAGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA / OBJETO SOCIAL DA SEDE PARA EMISSAO DE VALES-ALIMENTAGAO, VALES-
TRANSPORTE E SIMILARES, OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS NAQ
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 301.348/10-8 SESSAO: 01/09/2010

REDISTRIBUICAQ DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA.. CPF: 225.748.008-26, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP
14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA
SOCIEDADE DE $ 3.375.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZ|, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP
14080-620, NA SITUACAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 1.125.000,00.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 224.360/11-5 SESSAO: 21/06/2011

3 s of

i

ARQUIVAMENTQ BALANCO PATRIMONIAL EXERCICIO 2010.

NUM.DOC: 224.618/11-8 SESSAO: 01/07/2011

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA §$ 7.500.000,00 (SETE MILHOES, QUINHENTOS MIL REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 225,748.008-26, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP
14080-620, NA SITUACAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA
SOCIEDADE DE $ 5.625.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF' 305.554.488-94, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP
14080-620, NA SITUACAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAQ NA SOCIEDADE DE $ 1.875.000,00.

CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 138.393/12-6 SESSAO: 07/05/2012

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 10.000.000,00 (DEZ MILHOES DE REAIS).
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REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RG/RNE: 32594073-3 - SP, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM
VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE $ 7.500.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZ|, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS, RIBEIRAO PRETO - SP, GEP
14080-620, NA SITUAGAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 2.500.000,00.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 193.188/14-4 SESSAO: 26/05/2014

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 13.000.000,00 (TREZE MILHOES DE REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RG/RNE: 32594073-3 - SP, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEOS,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14080-620, NA SITUAGAQ DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM
VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 9.000.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGCA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RESIDENTE A RUA MARTINS PENA, 371, CAMPOS ELISEQS, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP
14080-620, NA SITUACAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE $ 4.000.000,00.

CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

..JM.DOC: 042.423/15-6 SESSAO: 04/02/2015

ALTERAGAO DOS DADOS CADASTRAIS DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO

DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RG/RNE: 32594073-3 - SP, RESIDENTE A ESTRADA MUNICIPAL PROFESSOR JOSE DE ALME,

S/N, CASA J-5, CON, BONFIM PAULISTA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14110-000, NA SITUAGCAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR,
ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE $ 9.000.000,00.

ALTERACAO DOS DADOS CADASTRAIS DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI GRANERO, NACIONALIDADE BRASILEIRA,
RAGA/COR: NAO DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RG/RNE: 34770063-9 - SP, RESIDENTE A RUA GARIBALDI, 1707, CENTRO,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14010-170, NA SITUAGAOQ DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGCAO NA SOCIEDADE DE §
4.000.000,00.

ALTERAGAO DE OUTRAS CLAUSULAS CONTRATUAIS/ESTATUTARIAS: DA ALTERACAO DA REDACAQ DA CLAUSULA DO
CAPITAL SOCIAL

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 223.379/16-5 SESSAO: 07/06/2016

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RESIDENTE A ESTRADA MUNICIPAL PROFESSOR JOSE DE ALME, S/N, CASA J-5, CON,
BONFIM PAULISTA, RIBEIRAQ PRETO - SP, CEP 14110-000, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA
EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 6.630.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI GRANERO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RESIDENTE A RUA GARIBALDI, 1707, CENTRO, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14010-170, NA
SITUAGAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE § 6.370.000,00.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 036.474/18-6 SESSAO: 20/03/2018

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA §$ 21.000.000,00 (VINTE UM MILHOES DE REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, 18 AN CJ 184, JARDIM AMERICA,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-260, NA SITUAGAQ DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDC PELA EMPRESA, COM
VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 10.710.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZI GRANERO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554 488-94, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, 18 AN CJ 184, JARDIM AMERICA,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-260, NA SITUAGAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIF’AQAO NA SOCIEDADE DE $
10.290.000,00.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 110.696/19-0 SESSAO: 22/02/2019
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CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 21.200.000,00 (VINTE UM MILHOES, DUZENTOS MIL REAIS). \):1/

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO .
DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CONJUNTO 174, JARDIM SANTA ﬁ
ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525, NA SITUACAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA,
COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 10.812.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE BARBARA TEIXEIRA VERONEZ| GRANERO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 305.554.488-94, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CONJUNTO 174, JARDIM SANTA
ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525, NA SITUAGAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE
$ 10.388.000,00.

ENDEREGO DA SEDE ALTERADO PARA AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CONJUNTO 174, JARDIM SANTA ANGELA,
RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525. , DATADA DE: 29/01/2019.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 801.537/23-0 SESSAO: 06/03/2023

REGISTRO DA DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE - (EPP).

FIM DAS INFORMAGOES PARA NIRE: 35219228719
DATA DA ULTIMA ATUALIZAGAO DA BASE DE DADOS: 14/06/2023

77 7 " sio : Encuraats Ficha Cadastral Completa. Documento certificado por JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO. A Junta
JUCESP PAULO B gimsinado | Comercial do Estado de S50 Paulo, garante a autenticidade deste documento quando visualizado diretamente no portal
e L 3 , www.jucesponline.sp.gov.br sob o nimero de autenticidade 209256634, quarta-feira, 14 de junho de 2023 as 13:42:58.
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Anexou em sua peca recursal julgamento de recursos de outros municipios em que a
empresa VEROCHEQUE foi impossibilitada de exercer o direito de preferéncia como
Empresa de Pequeno Porte.

A (nica empresa que apresentou contrarrazdes VEROCHEQUE REFEICOES LTDA,
requer que seja mantida a decisdo da Pregoeiro. Alegando que é totalmente improcedente
0s recursos impetrados pelas empresas R6 e MEGA VALE, pois de acordo com os érgaos
publicos encarregados pela fiscalizagdo e reconhecimento juridico dos pedidos de
enquadramento das sociedades empresariais como micro e/ou pequenas empresas, a
Verocheque Refeicdes Ltda, PREENCHE TODOS OS REQUESITOS LEGAIS, por isso Ihe
foi concedido o enquadramento como empresa de pequeno porte, tal como comprovam os

documentos constantes do processo.

O enquadramento da empresa recorrida foi objeto de verificagdo na Receita Federal
e na Junta Comercial, que séo os 6rgdos competentes para realizagdo dessa analise, e nao
houve nenhum apontamento contrdrio ao enguadramento, nado cabendo a empresa
recorrente julgar se o enquadramento da recorrida esta correto ou ndo, sendo clara a
intengdo da recorrente de usurpar fungdes de fiscalizagdo afetas a oOrgdos publicos
especificos, tumultuando o certame de forma inescrupulosa e temeraria, usurpando
atribuicbes dos 6rgdos competentes de fiscalizagdo acima mencionados, em detrimento do
interesse publico, da ampla concorréncia e da isonomia

Alega ainda que empresa Verocard Administradora de Cartées Ltda se tornou uma
EPP e ndao tem faturamento superior a R$ 4.800.000,00, ndo chegando nem mesmo
proximo desse montante, além disso, a empresa Verocheque néo faz parte do quadro
societario da Verocard, apenas seus socios Nicolas Teixeira Veronezi e Barbara Teixeira

Veronezi Granero, o que esta plenamente de acordo a legislagao aplicavel ao caso

Anexou em sua peca recursal cinco recentes decisées proferidas pelos seguintes
6rgdos publicos: Consércio Intermunicipal da Microrregido de Penapolis -CIMPE; ITAURB —
Empresa de Desenvolvimento de Itabira LTDA; Camara Municipal de Getulina, Prefeitura
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Municipal Salto de Jacui, negando provimento a recursos que pediam o desenquadramento
da empresa Verocheque como EPP.

Requer-se, de forma suplementar, a desclassificacdo da empresa MEGA VALE, pois
ficou demonstrado que a citada empresa, ora recorrida, ndo faz jus ao direito de usufruir dos
beneficios da Lei 123/06, anexando copia da demonstragdo do resultado do exercicio e
demais documentos demonstrando que a empresa ndo poderia estar enguadrada com
ME/EPP.

DA MANIFESTACAO:

Primeiramente, ressalta-se que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio por esta Comissao de Licitagdo, estao em perfeita consonéancia com a legislacao
vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragéo
Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao ao edital, sob os quais a lei
dispde:

"Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.”

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho leciona:

"O edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo, na acepgado de que a desconformidade entre o edital e

0s atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
pela invalidade dos dltimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacao.
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Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 132 ed.
S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 395)" (grifo nosso).

Conforme todo o exposto, podemos analisar o seguinte:

Examinando cada ponto discorrido da pega recursal das empresas R6 INSTITUICAO
DE PAGAMENTOS LTDA e MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA em confronto com as contrarrazées da recorridla VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA, com a legislagdo e com os entendimentos doutrinrios e
jurisprudenciais correlatos, segue exposto abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes

formuladas que fundamentaram a decisao final.

A questdo central da alegagéo é que a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
utilizou indevidamente a condigao de Empresa de Pequeno Porte, nos termos previstos na
Lei Complementar n? 123/2006, sendo declarada vencedora.

Inicialmente, verifica-se que, o enquadramento como ME ou EPP deve ser realizada
pela Junta Comercial do Estado da Federagdo onde se localiza a empresa, mediante
requerimento dessa mesma empresa. Da mesma forma, caberia & propria empresa solicitar
o seu desenquadramento da situagédo de ME ou EPP na Junta Comercial, quando néo mais

cumprir 0s requisitos necessarios.

Cabe esclarecer que o mencionado enquadramento deve ser realizado pelas juntas
comerciais “mediante arquivamento de declaragdo procedida pelo empresario ou sociedade
em instrumento especifico para essa finalidade”, nos termos do art. 1° da Instrugao
Normativa n? 103/2007, expedida pelo Departamento Nacional de Registro do Comercio
(DNRC), que dispde sobre o enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de ME
e EPP, constantes da Lei Complementar n® 123/2006, como segue:

Art. 12 O enquadramento, reenguadramento e desenquadramento de
microempresa e empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais
sera efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento de
declaragao procedida pelo empresario ou sociedade em instrumento
especifico para essa finalidade.
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Paragrafo Unico. A declaragdo a que se refere este artigo contera,
obrigatoriamente:

| - Titulo da Declaragao, conforme o caso.
a) DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

b) DECLARACAO DE REENQUADRAMENTO DE ME PARA EPP
ou DE EPP PARA ME;

c) DECLARACAO DE DESENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

Il - Requerimento do empresario ou da sociedade, dirigido ao
Presidente da Junta Comercial da Unidade da Federacé@o a que
se destina, requerendo o arquivamento da declaragéo, da qual
constardao os dados e o teor da declaragdo em conformidade

com as situagoes a seguir:
a) enquadramento:

1. nome empresarial, enderego, Nimero de Identificagdo do Registro
de Empresas - NIRE, data de registro do ato constitutivo e nimero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,

qguando enquadrada apés a sua constitui¢ao;

2. declaragdo, sob as penas da lei, do empresario ou de todos os
sécios de que o empresério ou a sociedade se enquadra na situagao
de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006;

b) reenquadramento:

Rua José Letizio n® 556, Centro, CEP 14.935-000, Trabiju — SP Fone/Fax: (016) 3349-9200 - e-mail: licitacao@trabiju.sp.aov.br
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1. nome empresarial, enderego, Nimero de Identificagdo do Registro
de Empresas - NIRE, data de registro do ato constitutivo e niimero
de inscrigcao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

2. a declaragéo, sob as penas da lei, do empresério ou de todos os
socios de que o empresario ou a sociedade se reenquadra na
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n? 123, de 2006;

c) desenquadramento

1. nome empresarial, enderego, Nimero de |dentificagdo do Registro
de Empresas - NIRE, data de registro do ato constitutivo e nimero
de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

2. a declaragdo, sob as penas da lei, do empresario ou de todos os
sécios de que o empresdario ou a sociedade se desenquadra da
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Assim, deduz que é de responsabilidade do préprio estabelecimento

comercial o enquadramento na situagdo de ME ou EPP, ja que se trata de um ato
declaratério.

Vejamos também, o julgado do TCU neste sentido:

A participagdo em licitagdo reservada a microempresa (ME) e
empresa de pequeno porte (EPP), por sociedade que nao se
enquadre na definigao legal reservada a essas categorias, configura
fraude ao certame, isso porque “a responsabilidade pela atualizagao
e veracidade das declaragdes de pertencimento as categorias acima
compete as firmas licitantes”. Foi esse o entendimento defendido pelo
relator, ao examinar representagdo formulada ao TCU contra
possiveis irregularidades perpetradas por empresas em licitagoes, as
quais teriam delas participado, na condicao de ME ou EPP, sem

possuir os requisitos previstos na Lei Complementar n.2 123/2006 e
no Decreto Federal n.2 6.204/2007. De acordo com a unidade

técnica, “o enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagao
da propria empresa, junto ao presidente da respectiva Junta
Comercial do estado da federacdo onde se localiza, requerendo o
arquivamento da ‘Declaragdo de Enquadramento de ME ou EPP’,
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conforme o inciso Il do paragrafo tnico do art. 12 da INDNRC n®
103/2007. Do mesmo modo, cabe & empresa solicitar o
desenquadramento da situagdo de ME ou EPP, de acordo com a
alinea c.2 do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 12 da mencionada
IN". [...] caberia a Rub Car Ltda., ap6és o término do exercicio de
2006, dirigir-se a competente Junta Comercial para declarar seu
desenquadramento da condigdo de EPP [...]. Isso porque naquele
exercicio, [...] a referida empresa extrapolou o faturamento de R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), que permitiria
ser mantido seu enquadramento como EPP no ano seguinte. [...]
Ademais, nao seria necessario — nem cabivel — que alguma entidade
— mesmo a Receita Federal — informasse a empresa que ela perdeu
a condicao de EPP, como pretendeu a Rub Car Ltda., ja que o
enquadramento, o reenquadramento e o desenguadramento sao
efetuados com base em declaragao do proprio empresario perante a
Junta Comercial competente [...].". Ao concordar com a unidade
instrutiva, o relator ressaltou a méa-fé da empresa, uma vez que,
“agindo com dominio de volicdo e cogni¢do”, acorreu ao certame
apresentando-se indevidamente na qualidade de EPP. Nos termos do
voto do relator, deliberou o Plenario no sentido de “declarar, com
fundamento no art. 46 da Lei n® 8.443/1992 e no inciso IV do art. 87,
c/c o inciso Il do art. 88 da Lei n? 8.666/1993, a inidoneidade da
empresa Rub Car Comércio de Autopegas e Fundigdo Ltda., para
licitar e contratar com a Administrag&o Publica, pelo periodo de dois
anos”. Acordao n.2 2578/2010.™-Plenario, T54/2010-2, rel. Min.
Walton Alencar R2010.

Superado tal fato, colocamos nossas ponderagbes em relagao ao
sorteio apenas com a participagdo das Microempresas (M.E.) e Empresas de Pequeno Porte
(E.P-B.):

Conforme o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
no Processo TC-007050.989.23-5:

“Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal ja se debrugou sobre questao
analoga, entendendo que deve prevalecer o direito de preferéncia da
Lei Complementar n? 123/2006 e com o tratamento favorecido fixado
no artigo 170, inciso IX, da Constituicdo Federal, como evidenciado
na Sessdo Plenaria de 15/02/2023, nos autos dos TG-
001304.989.23-9 e TC-001305.989.23-8, em voto de relatoria do e.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, cujo excerto é de oportuna
transcrigdo: Inexiste motivo para dissentir das conclusdes expostas
na instrugdo dos autos. De rigor a observancia dos beneficios
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constitucionais e legais instituidos as micro e pequenas empresas,
com a consequente manutencdo do dispositivo editalicio que
assegura a selegcao tdo somente dessas sociedades para desempate
em caso de igualdade de propostas entre as licitantes. Também
assiste razdo a defesa da municipalidade ao defender a incidéncia do
artigo § 2° do artigo 3° da Lei n? 8.666/93 na hipétese de empate das
ofertas comerciais entre empresas de maior porte, ndo sujeitas as
regras da Lei n° 123/06. Permanecendo a igualdade, haverd a
sucessiva aplicagao do artigo 45, § 29, da citada Lei de Licitagoes,
consoante, alids, expressamente nele disciplinado.

Nesse sentido, também foi a decisdo proferido no Processo
TC1648.989.23-4, de relatoria da eminente Conselheira Silvia
Monteiro, julgado por este Plenario na Sessao de 01/03/2023.

Assim, se houver uma licitante nas condicdes albergadas pela Lei
Complementar 123/2006, deve ser outorgado a ela do direito de
preferéncia. Contudo, havendo duas proponentes nessa mesma
condigéo de ME ou EPP, havera sorteio entre elas.

Verificando-se, ainda, que ndo ha micro e pequenas empresas na
situacdo em testilha, mas permanecendo o empate real entre as
demais empresas, serdo adotados os critérios de desempate
preconizados no artigo 3% § 2° da Lei n.? 8.666/1993, como ja
estabelece o subitem 5.210 e seguintes do instrumento.

Como se pode observar, a situagdo analisada pelo TCE-SP &
idéntica ao ocorrido no presente certame, sendo que o Tribunal se manifestou no sentido
de, configurando o empate real, a solugdo para o desempate dar-se-a tomando em conta a
Lei Complementar n® 123/2006.

Desta forma, resta inconteste que juntamente com a decisdo do
TCE-SP citada, deve ser concedido o beneficio para as MEs/EPPs no caso de empate real,
onde nao seja possivel ofertar nova proposta com valor inferior aos demais licitantes,
reforca o posicionamento de rever o julgamento administrativo anteriormente realizado para
aplicar os beneficios da LC n? 123/2006 no caso.

Diante do exposto, conhecemos os presentes recursos apresentados
pelas empresas R6 INSTITUI(;I\O DE PAGAMENTOS LTDA e MEGA VALE
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ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA para no mérito, decidir pelo
DEFERIMENTO PARCIAL dos recursos, devendo ser mantida a empresa VEROCHEQUE
REFEIGOES LTDA enquadrada como EMPRESA DE PEQUENO PORTE e realizando um

novo sorteio.

Eo parecer que ora langamos & andlise de Vossa Exceléncia e

posterior deliberacao.

Por fim, nos termos do paragrafo 42, do artigo 109 da Lei 8.666/93,

encaminha-se a presente a decisao ao Sr. Prefeito Municipal para sua apreciagao final.

Trabiju - SP, 21 de Setembro de 2023.

. ANAHI HERRERA AP. THOMAZINI
Pregoeira
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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Termo: Decisodrio

Referéncia: Pregao Presencial n® 30/2023

Razbes: Resposta a manifestagdo de recursos das empresas R6
INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA e MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
contrarrazoes da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE  ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTAO
ELETRONICO, MUNIDO DE SENHA, A SER CARREGADO
MENSALMENTE, PARA  AQUISICAO DE  GENEROS
ALIMENTICIOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE
REDE CREDENCIADA, SENDO DESTINADO AOS SERVIDORES
PUBLICOS E CONSELHEIROS TUTELARES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRABIJU.

Com base na analise efetuada pela Pregoeira do Municipio e Equipe
de Apoio, nomeados pela Portaria n.2 001/2023, RATIFICO a decisao proferida e DEFIRO
PARCIAL os recursos administrativos apresentados pelas empresas R6 INSTITUICAO DE
PAGAMENTOS LTDA e MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA, devendo ser mantida a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA enquadrada
como EMPRESA DE PEQUENO PORTE e realizando um novo sorteio.

Trabiju, 21 de setembro de 2023.

MARCELO RODRIGUES FONSECA
Prefeito
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|PREFEITURA MUNICIPAL| ALIMENTACAC MEGA vALE| 0,00
[CAMARA MUNICIPAL ENTACAO MEGA q.00
[CAMARA MUNICIPAL _| Al IMENTACAO MEGA vaLE| G00
[ PREFEITURA MUNICIPALL ALIMENTACAD IMEGA Q.00
E UNICIPAL MEGA 0,00%
3 |5A0 105 DO RID PRETO. CAMARA MUNICIPAL | ALIMENTACAQ/REFEICAD| MEGA VALE|_0,00%
! 3 |DESCALVABO [CAMARA MUNICIPAL _|ALIMENTACAT! MEGA VALE|_0,00%
! 3 |POCOS DE CALDAS - MG. oME aunintacko/merico|mMeca vaLe| goox | =
| 220572023 |mu CAMARS MUNILIFAL | AUMENTACAO naEGA VALE] 0,00% |
| 13/06/2023 |8anmacena cisay [auminTackomeracio) meca varé| qoom |
15/06/2023 | PIRASSUNUNGA [PREFETURA MUNGPAL ALMENTACAD MEGA VALE] Q00% |
20/06/2023 |1GARAFAVA | PREFEITURA MUNICIPAIIAUMENTAGAD  [meGa vat] a00% |
_21/na2023 |paRss CAMARA MUNICIPAL_|[AUMENTACAD | meca vace| goon |
| O6/07/2023 |iMiINGA FEMIE AUMENTACAD MEGA VALE| 0,00%
| 12/02/2023 |Quenos [CAMARA MUNICIPAL _|ALIMENTACAD MEGA VALL] gm
Faturomento Mensal
Faruramento Anwol [projetado)
Toxw minima estimods de 4%
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