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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / AGENTE DE CONTRATACAO
PREGAO ELETRONICO N° 082/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1805/2026

DAIANA PAULINO VIDAL DE PAIVA SANTOS, inscrita no CNPJ] sob n°
49.892.837/0001-81, com enderego na Praga José Gregédrio, n°® 98,
Bairro Santana do Capivari, Pouso Alto/MG, CEP 37.468-000, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, perante essa Administragdo
Publica, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

referente ac Preg&do Eletrénico n® 082/2026, Processo Administrativo n®
1805/2026, cujo objeto consiste no Registro de Precos com reserva de
cota de até 25% exclusiva para Microempresas & Empresas de
Pequeno Porte, visando eventual e futura aquisicdo de materiais de
higiene, limpeza, descartaveis e géneros alimenticios, com entrega
parcelada pelo periodo de 12 (doze) meses, pelas razbes de fato e de
direito a seguir expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O item 13 do instrumento convocatdrio estabelece expressamente que
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n® 14,133/2021, devendo o pedido ser protocolado até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

O préprio adital determina, ainda, que a impugnagéo devera ser realizada por
meio eletrénico, diretamente na plataforma BLL Compras.

Assim, sendo a presente manifestacdo apresentada dentro do prazo legal e
editalicio, requer-se o seu regular conhecimento e processamento.

II - DA IDENTIFICACAO DO CERTAME E DO ITEM IMPUGNADO

O presente certame tem por objeto o registre de pregos para aquisicao de
diversos materiais e géneros alimenticios destinades aos setores de
Administracdo Geral, Servicos Urbanos, Salide e Assisténcia Social.
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A presente impugnacao concentra -se especificamente no ITEM 02 - CAFE,
cujo quantitativo total previsto é de 6.300 unidades, em pacotes de 500q.

O Termo de Referéncia estabelece, entre outras caracteristicas, que o produto
devera ser:

“CAFE TRADICIONAL: PURO, TORRADO E MOIDO TORRA MEDIA, MOAGEM
MEDIA FINA, CAFE PREDOMINANTEMENTE ARABICA (...) CATEGORIA DE
QUALIDADE TIPO SUPERIOR; QUALIDADE GLOBAL COM NOTA MINIMA IGUAL
OU SUPERIOR A 6,0 PONTOS NA ESCALA SENSORIAL (...)"

Na sequéncia, determina:

“"ACONDICIONADO EM EMBALAGEM LAMINADA A VACUO,
APRESENTAGCAO EM PACOTES DE 500G”

Estabelece também:

“A DATA DE FABRICACAO DO PRODUTO DEVERA SER DE NO MINIMO
60 (SESSENTA) DIAS NO ATO DA ENTREGA.”

E, posteriormente, estabelece requisito incompativel:

“A DATA DE FABRICACAO DO PRODUTO DEVERA SER DE NO MAXIMO
30 DIAS NO ATO DA ENTREGA.”

Portanto, ha dois problemas distintos e relevantes:

a) exigéncia de embalagem laminada a vacuo sem demonstragao técnica de
sua indispensabilidade; e

b) existéncia de requisitos temporalmente contraditérios quanto a data de
fabricacdo do produto.

III - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE, PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E
ECONOMICIDADE

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 59, que as licitagbes devem
observar, entre outros, os ‘principios da legalidade, igualdade,
planejamento, motivacao, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e economicidade.

Além disso, o art. 99, inciso I, alinea “a”, veda ao agente publico admitir,
prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo licitatério.

O art. 11, por sua vez, estabelece como objetivos do processo licitatorio
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para
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a Administracdo e assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como justa competicdo.

A finalidade da especificagdo técnica, portanto, deve ser estabelecer as
caracteristicas efetivamente necessarias para que o produto atenda
a necessidade administrativa, e ndo restringir previamente as formas
comerciais pelas quais determinado resultado pode ser alcancado.

Em outras palavras, a Administracdo pode e deve exigir qualidade,

segurancga, integridade, conservagdo e desempenho adequados do café que
pretende adquirir.

O que precisa ser demonstrado é por que, dentre as diversas solucdes
existentes no mercado, somente a embalagem laminada a vacuo seria
capaz de atender a necessidade administrativa.

Essa demonstragdo ndo esta apresentada no descritivo do Item 02.

IV - DA EXIGENCIA DE EMBALAGEM LAMINADA A VACUO SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA INDIVIDUALIZADA

O ponto central da presente impugnacdo esta na exigéncia de:
“"ACONDICIONADO EM EMBALAGEM LAMINADA A VACUO”

A impugnante ndo sustenta que a embalagem a vacuo seja inadequada para
café.

Ao contrario.

A embalagem a vacuo é uma apresentagdo comercial legitima e amplamente
utilizada.

O problema juridico reside em outra questdo:

por qual razdo a Administragcdo tornou obrigatéria exclusivamente
essa apresentacdo?

A espeaflcagao do produto contém requisitos relacionados a qualidade,
composicdo, torra, moagem, espécie predominante, gualidade global,
validade e rotulagem.

Entretanto, ndo apresenta justificativa técnica especifica demonstrando que
a embalagem laminada a vacuo seja indispensavel para atingir os

resultados pretendidos pela contratagao.

N&o se identifica, no descritivo analisado, demonstragdo técnica de que:

)@




7

‘\J \lf‘;“ \A‘/l-rw‘ S CRIEY :g;:-'z; Ny I vl
DAIANA VIDAL CNPJ: 49.892.837/0001-81

« aembalagem tipo almofada seria incapaz de atender & contratacdo:

 outra embalagem tecnicamente adequada comprometeria a qualidade
do produto;

e a embqlagem a vacuo seria indispensavel para preservar as
caracteristicas exigidas;

+ a validade de 12 meses somente poderia ser alcancada mediante
embalagem a vacuo;

+ exista alguma condigdo especifica de armazenamento ou distribuicdo
do Municipio que torne indispensdvel essa modalidade de
acondicionamento; ou

« tenha sido realizado estudo comparativo entre as solucdes disponiveis
no mercado demonstrando a necessidade da exclusividade.

Essa auséncia é relevante porque a escolha da forma de acondicionamento
nao e neutra do ponto de vista concorrencial.

Ao estabelecer uma Unica apresentacdo comercial, a Administracdo reduz o
universo de produtos potencialmente aptos a disputar o item.

E, justamente por possuir potencial de restricdo, a exigéncia precisa estar
acompanhada de justificativa técnica capaz de demonstrar sua
essencialidade. '

O Tribunal de Contas da Uriido possui entendimento consolidado no sentido
de que especificacdes com potencial de restringir o carater competitivo
devem ser adequadamente fundamentadas em estudos técnicos que
demonstrem sua essencialidade para atender as necessidades da
Administragdo.

E exatamente essa situagdo que se apresenta no caso concreto.

V - DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA ESSENCIALIDADE DA
EMBALAGEM A VACUO

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria da
licitacdo deve abordar as consideragdes técnicas e mercadologicas que
possam interferir na contratagao.

Mais especificamente, o §1° do art. 18 determina que o Estudo Técnico
Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo,
contemplando, entre outros elementos, o levantamento de mercado,
consistente na andlise das alternativas possiveis e na justificativa técnica e
econdmica da escolha da solugao.

Portanto, quando a Administracdo escolhe determinada caracteristica capaz
de limitar o universo de produtos disponiveis, ndo basta simplesmente inseri-
la no Termo de Referéncia.

E necessario demonstrar:
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qual necessidade administrativa pretende-se atender:

quais solugdes existentes no mercado foram consideradas;

por que as demais solugdes foram descartadas;

qual caracteristica técnica da solugio escolhida é indispensavel:

e qual relagdo objetiva existe entre essa caracteristica e o resultado
pretendido.

No presente caso, o edital exige a embalagem laminada a vacuo, mas ndo
demonstra, na especificagdo do Item 02, essa relagdo de essencialidade.

A Administragdo ndo deve confundir preferéncia por determinada
apresentacdao comercial com necessidade administrativa.

Se o resultado pretendido é a aquisicdo de café torrado e moido com
qualidade, integridade, seguranca, adequada conservacdo e validade
compativel com a contratacdo, deve-se exigir o resultado necessario, e ndo
necessariamente uma Unica solugdo comercial para alcanga-lo.

VI - DA EXISTENCIA DE OUTRAS FORMAS DE ACONDICIONAMENTO
RECONHECIDAS PARA CAFE TORRADO E MOIDO

A propria padronizacao federal de itens de café contempla diferentes
possibilidades de embalagem para café torrado e moido.

O Catalogo Eletrénico de Padronizacdo do Governo Federal contempla, para
o café torrado e moido, a possibilidade de acondicionamento em:

“almofada OU a vacuo OU caixa OU stand up pouch OU XXX".

Ou seJa a Administracdo Publica Federal ndo trata a embalagem a vacuo
como unica solucdo possivel para o acondicionamento do café torrado e
moido.

O préprio catalogo contempla expressamente a possibilidade de embalagem
tipo almofada, além de outras formas tecnrcamente adequadas.

Isso ndo significa que o Municipio esteja juridicamente obrigado a copiar a
especificacao federal.

Significa, contudo, que existe eiemento objetivo de mercado e de
padronizagdo publica demonstrando que nd@o ha uma tnica forma
universalmente necessaria de acondicionamento do café torrado e
moido.
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Consequentemente, caso o Municipio pretenda afastar outras apresentacoes
comercialmente emstentes, deve demonstrar de maneira concreta por que
elas ndo atenderiam a sua necessidade especifica.

VII - DA EMBALAGEM TIPO ALMOFADA COMO ALTERNATIVA
COMERCIALMENTE EXISTENTE

A impugnante comercializa café em embalagem do tipo almofada,
apresentagao amplamente utilizada no mercado de café torrado e moido.

A presente impugnacdo, contudo, ndo pretende simplesmente substituir a
preferéncia da Administracdo pela preferéncia da empresa.

O objetivo é assegurar que a Administracdo estabelega requisitos
relacionados ao resultado e a qualidade efetivamente necesséarios,

permitindo a participagao de produtos que cumpram tais requisitos por meios
tecnicamente adequados.

Assim, a solugdo proposta é que o edital ndo determine exclusivamente a
embalagem a vacuo, mas estabelega redacdo que permita, por exemplo:

“Acondicionado em embalagem tipo almofada, a vacuo ou outra
forma tecnicamente adequada e usual de mercado, em material
apropriado para contato com alimentos, devidamente lacrada e capaz
de preservar a integridade, qualidade e caracteristicas do produto
durante o prazo de validade declarado pelo fabricante.”

Essa redacdo preserva integralmente o interesse da Administragao.

N3o elimina a exigéncia de qualidade.

N3o elimina as exigéncias sanitarias.

N&o elimina a necessidade de identificagdo do produto.

Nao elimina a fiscalizagao no recebimento.

N3o elimina a responsabilidade do fornecedor.

Apenas evita que uma determinada forma de acondicionamento seja

transformada, sem justificativa técnica demonstrada, em condigdo absoluta
de participagao.

VIII - DA AUSENCIA DE PREJUIZO A SEGURANCA OU A QUALIDADE
DO PRODUTO
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- impor;tante esclarecer que a presente impugnacdo ndo pretende reduzir
o padrao de qualidade ou seguranga alimentar exigido pelo Municipio.

A eventual admissdo de embalagem tipo almofada ou de outra apresentacdo
tecnicamente adequada nao significa admitir produto sem controle sanitario
ou sem requisitos de conservagao.

O café continuara sujeito as normas sanitérias e de qualidade aplicaveis, as
exigéncias de rotulagem, as condigbes de integridade da embalagem, a
fiscalizagao do recebimento e as demais exigéncias estabelecidas no edital.

A Administragd@o continuara podendo rejeitar produto:

em desacordo com a especificacdo;

com embalagem danificada;

sem identificacdo adequada;

com sinais de violagao;

com caracteristicas incompativeis com o objeto;

fora das condigbes de validade estabelecidas;

ou que ndo atenda as exigéncias sanitarias e de qualidade aplicaveis.

Portanto, permitir mais de uma forma tecnicamente adequada de
embalagem ndo equivale a flexibilizar a seguranca do alimento.

A seguranca e a qualidade podem ser fiscalizadas por critérios objetivos
relacionados ao produto e ao resultado pretendido.

O que ndo se mostra proporcional é presumir que apenas uma determinada
forma comercial de embalagem seja capaz de assegurar esses resultados sem
que essa conclusdo esteja acompanhada de fundamentagéo técnica
especifica.

IX - DA VALIDADE DE 12 MESES E DA NECESSIDADE DE DISTINGUIR
VALIDADE DE FORMA DE ACONDICIONAMENTO

O Termo de Referéncia estabelece que o produto deveré possuir validade de
12 (doze) meses, com a data de fabricagdo e validade estampadas no
rotulo.

A impugnante ndo questiona, nesta manifestacdo, a exigéncia de
validade de 12 meses.

A Administracdo possui legitimidade para definir o prazo de validade que
considere adequado a sua necessidade, desde que o requisito seja compativel
com o produto e devidamente fundamentado.

O ponto relevante é outro.




DAIANA VIDAL CNP): 49,892.837/0001-81

A exigé’ncia de determinada validade ndo torna automaticamente
obrigatéria uma Gnica forma de embalagem.

Caso a Administragdo entenda que existe relagdo técnica necessaria entre a
validade de 12 meses e a utilizagdo de embalagem a véacuo, deverd
demonstrar essa relagdo por meio de fundamentacdo técnica especifica,
indicando por que outras formas de acondicionamento n3o seriam capazes
de proporcionar o resultado exigido.

O préprio catdlogo federal de padronizagdo do café contempla diversas
formas de embalagem e estabelece que o prazo de validade deve ser indicado
pelo fabricante, recomendando-se a verificacdo do prazo remanescente de
validade no recebimento do produto.

Dessa forma, é perfeitamente possivel preservar a exigéncia de validade e,
simultaneamente, evitar a restricdo injustificada quanto ao formato da
embalagem.

X — DA CONTRADICAO INTERNA QUANTO A DATA DE FABRICACAO

Além da questdo da embalagem, existe no Item 02 uma inconsisténcia
objetiva que precisa ser corrigida antes da realizagdo do certame.

O Termo de Referéncia estabelece inicialmente:

“A DATA DE FABRICACAO DO PRODUTO DEVERA SER DE NO MINIMO
60 (SESSENTA) DIAS NO ATO DA ENTREGA.”

Posteriormente, porém, determina:

“A DATA DE FABRICACAO DO PRODUTO DEVERA SER DE NO MAXIMO
30 DIAS NO ATO DA ENTREGA.”

As duas exigéncias sdo incompativeis entre si.

Se o produto deve ter data de fabricacdo de no minimo 60 dias, sig_nifica
que, na data da entrega, devera ter sido fabricado ha pelo menos 60 dias.

Se, por outro lado, devera ter data de fabricacdo de no méximo 30 dias,
significa que, na data da entrega, devera ter sido fabricado ha no maximo 30
dias.

Um mesmo produto ndo consegue atender simultaneamente as duas
condicoes.

Trata-se, portanto, de contradigdo objetiva do instrumento convocatorio.

)
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XI - DA VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA E AO JULGAMENTO
OBJETIVO

A inconsisténcia ndo é meramente formal.

Ela interfere diretamente na elaboragdo das propostas e na execucdo futura
do fornecimento.

Imagine-se, por exemplo, que determinado fornecedor entregue café
fabricado ha 20 dias.

O produto atenderia ao requisito de “no maximo 30 dias”, mas n3o
atenderia ao requisito de “no minimo 60 dias”.

Da mesma forma, um produto fabricado ha 70 dias atenderia ao requisito de
“no minimo 60 dias”, mas n3do ao requisito de “no maximo 30 dias”.

Surge, entdo, uma dlvida objetiva:

qual dos dois requisitos devera ser utilizado pela Administracao para
avaliar a conformidade do produto?

A resposta ndo pode ficar para a fase de recebimento ou para uma
interpretacdo posterior do agente publico.

O edital deve apresentar regras claras, coerentes e objetivamente aplicaveis
antes da apresentacao das propostas.

A manutencdo da contradicdo podera produzir:

propostas elaboradas com premlssas diferentes;
dlvidas entre fornecedores;

tratamento desigual;

desclassificagoes;

recusas de produtos;

conflitos durante a execugado da Ata;

e discussdes administrativas desnecessarias.

Por isso, é indispensavel que a Administragdo corrija o dispositivo, definindo
um Gnico critério objetivo e coerente para a data de fabricagdo.

XII - DA NECESSIDADE DE CORRECAO DO EDITAL ANTES DA SESSAO
PUBLICA

A Lei n°© 14.133/2021 estrutura o processo licitatério sobre os principios da
segurancga juridica, julgamento obJetlvo, competitividade, proporcionalidade
e economicidade.
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A exis‘téncia de uma especificacdo contraditéria, somada a exigéncia
potencialmente restritiva de embalagem sem justificativa técnica

individualizada, recomenda a corregdo do instrumento convocatério antes da
abertura da disputa.

Ndo se trata de mero preciosismo.

O fornecedor precisa conhecer previamente as condigdes exatas que deverdo
ser atendidas para formular sua proposta.

Da mesma forma, a Administragdo precisa possuir critérios objetivos para
posteriormente verificar a conformidade do produto.

Por isso, a correcdo do edital atende simultaneamente aos interesses dos
licitantes e da propria Administragéao.

XIII - DA JURISPRUDENCIA DG TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido
de que especificagdes com potencial de restringir a competitividade devem
ser adequadamente fundamentadas.

No Acérddo n° 1.973/2020 - Plenario, o TCU estabeleceu que:

“Especificagbes com potencial de restringir o cardter competitivo da licitacéo
devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos
que indiquem a sua essencialidade para atender as necessidades do 6rgéo ou
da entidade contratante.”

A orientacdo é especialmente pertinente ao caso concreto.

A exigéncia de embalagem exclusivamente a vacuo restringe previamente a
apresentacdo dos produtos que poderéo participar da disputa.

Portanto, cabe & Administracdo demonstrar que essa restrigao é efetivamente
necessaria e que as demais solugdes existentes no mercado ndo atendem a
necessidade publica.

Também merece destaque o entendimento do TCU de que a definigdo do

objeto deve evitar detalhamentos excessivos ou requisitos que ndo sejam
necessarios ao atendimento da finalidade da contratagao.

No presente caso, ndo se questiona o direito da Administracdo de definir as
caracteristicas de qualidade do café.

Questiona-se a auséncia de demonstracdo da essencialidade da forma
especifica de acondicionamento escolhida.
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XIV - DA NECESSIDADE DE AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE E DA
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Administragdo Publica ndo deve avaliar a competitividade apenas pelo
numero de empresas que eventualmente conseguem apresentar proposta.

A competitividade também depende da forma como o objeto é descrito.

Quanto mais restritiva for uma especificagdo, menor tende a ser o universo
de produtos aptos a participar da disputa.

No caso concreto, a Administragdo estabeleceu quantitativo significativo de
6.300 pacotes de café de 500g, destinados a diferentes setores
municipais.

A ampliagdo do universo de produtos tecnicamente aptos pode permitir maior

participacdo de fornecedores e, consequentemente, melhores condigdes de
disputa.

E importante destacar que a impugnante ndo pretende transformar o
procedimento em uma aquisicdo de produto sem critérios.

O pedido € justamente o contrario:
preservar todos os requisitos objetivos de qualidade, seguranca,

composiciao, validade e identificagdo, retirando apenas a
exclusividade injustificada quanto a forma de acondicionamento.

Assim, a Administracdo continuard recebendo exatamente o produto que

necessita, mas sem excluir previamente solugdes comerciais que também
possam atender aos requisitos estabelecidos.

XV - DA SOLUGAO PROPOSTA

Diante do exposto, a impugnante propde a alteragao do Item (12 para que a
embalagem seja descrita de forma tecnicamente adequada e nao restritiva.

Sugere-se a seguinte redagao:

“ACONDICIONADO EM EMBALAGEM TIPO ALMOFADA, A VACUO OU
OUTRA FORMA TECNICAMENTE ADEQUADA E USUAL DE MERCADO, EM
MATERIAL APROPRIADO PARA CONTATO COM ALIMENTOS,

DEVIDAMENTE LACRADA, RESISTENTE E CAPAZ DE PRESERVAR A
INTEGRIDADE, QUALIDADE E CARACTERISTICAS DO PRODUTO

DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DECLARADO PELO FABRICANTE,
APRESENTACAO EM PACOTES DE 500G.”

Tal redacao:
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« mantém o pacote de 500g;

mantém a qualidade exigida;

mantém a validade de 12 meses;

mantém as exigéncias sanitdrias;

mantém a fiscalizacdo do produto;

permite embalagem a vacuo;

permite embalagem tipo almofada;

permite outras solugdes tecnicamente adequadas;
e amplia a competitividade do certame.

Quanto a data de fabricagdo, requer-se que a Administracdo corrija a
contradicdo existente, retirando uma das duas exigéncias e estabelecendo
um Unico critério objetivo, claro e exequivel.

XVI - DA AUSENCIA DE PRETENSAO DE ALTERACAO DO PADRAO DE
QUALIDADE

£ importante deixar absolutamente claro que a presente impugnacdo nao
pretende reduzir o padrao de qualidade estabelecido para o café.

A impugnante ndo questiona:

a exigéncia de café torrado e moido;

a torra média;

a moagem meédia fina;

a predominancia da espécie arabica;

a categoria de qualidade;

a qualidade global minima estabelecida;

a validade de 12 meses;

a identificacdo da data de fabricagao;

a identificacdo da validade;

nem as demais exigéncias sanitarias e de qualidade previstas no edital.

O guestionamento é exclusivamente quanto a transformacdo da embalagem
laminada a vacuo em requisito obrigatério, sem demonstragao de_sua
indispensabilidade, e quanto a contradigdo existente nas regras relativas
a data de fabricacdo.

Portanto, a alterac3o pretendida preserva o padrdo de qualidade e seguranga
estabelecido pela Administrag&o.

XVII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a empresa DAIANA PAULINO VIDAL DE
PAIVA SANTOS:

1. DO CONHECIMENTO

U/u}
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O conhecimento da presente impugnacao, por ser propria, tempestiva e
fundamentada, nos termos do art. 164 da Lei Federal n© 14.133/2021 e do
item 13 do edital.

2. DA EMBALAGEM A VACUO

Seja reconhecida a necessidade de revisdo da exigéncia constante do Item
02 que determina exclusivamente:

“"ACONDICIONADO EM EMBALAGEM LAMINADA A VACUO”

diante da auséncia de demonstragdo técnica individualizada de que essa
forma de acondicionamento seja indispensdvel ao atendimento da
necessidade administrativa.

3. DA ALTERAGAO DA ESPECIFICACAO
Seja alterada a especificacdao do Item 02 para permitir:

embalagem tipo almofada, a vacuo ou outra forma tecnicamente
adequada e usual de mercado, desde que o produto atenda integralmente
as demais caracteristicas de qualidade, integridade, conservacdo, rotulagem,
validade e seguranca exigidas pelo edital e pela legislagdo aplicavel.

4. DA JUSTIFICATIVA TECNICA, CASO A ADMINISTRACAO OPTE POR
MANTER O VACUO

Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutencdo da
exigéncia exclusiva de embalagem a vacuo, requer-se que seja apresentada
nos autos justificativa técnica circunstanciada, acompanhada dos
estudos técnicos e do levantamento de mercado que demonstrem:

a) a necessidade especifica da embalagem a vacuo;

b) sua essencialidade para o atendimento da necessidade administrativa;

c) a razdo pela qual embalagens tipc almofada ou outras solugoes
tecnicamente adequadas ndo seriam capazes de atender aos requisitos do

objeto; '

d) a eventual relagdo técnica entre a embalagem escolhida e o prazo de
validade de 12 meses; e

e) a analise das alternativas disponiveis no mercado.
5. DA CONTRADICAO QUANTO A DATA DE FABRICAGAO

Seja corrigida a contradigdo existente no Item 02 entre as determinagdes de
que:
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“A DATA DE FABRICACAO DO PRODUTO DEVERA SER DE NO MINIMO
60 (SESSENTA) DIAS NO ATO DA ENTREGA”

e

“A DATA DE FABRICACAO DO PRODUTO DEVERA SER DE NO MAXIMO
30 DIAS NO ATO DA ENTREGA”. :

Requer-se que a Administragdo estabeleca um dnico critério, claro,
coerente e objetivamente exequiveli, esclarecendo expressamente qual
requisito devera ser observado pelos fornecedores.

6. DA PRESERVACAO DOS DEMAIS REQUISITOS

Seja mantido o padrdo de qualidade do produto, inclusive quanto as
caracteristicas de composicdo, torra, moagem, qualidade global, validade,
rotulagem, integridade e demais requisitos técnicos e sanitarios previstos no
edital.

7. DA RETIFICACAO DO EDITAL

Sendo acolhida a presente impugnacdo, requer-se a consequente retificacao
do Edital e do Termo de Referéncia, com a divulgagdo das alterages na
mesma forma de: pubhcudade utlllzada para 0 ‘instrumento original.

8. DA REPUBLICACAO E REABERTURA DOS PRAZOS

Caso as alteragdes promovidas sejam capazes de afetar a formulagdo das
propostas, requer-se a republicacdo do instrumento convocatério e a
reabertura dos prazos legais, assegurando-se igualdade de condicdes
entre todos os potenciais participantes.

9. DA DECISAO FUNDAMENTADA

Por fim, requer-se que a decis8o acerca da presente impugnagao seja
devidamente fundamentada, enfrentando especificamente:

e a auséncia de Justif“cativa técnica individualizada para a exclusividade
da embalagem a vacuo;

e a existéncia de outras formas de acondicionamento reconhecidas para
café torrado e moido;

« a necessidade de demonstracdo da essencialidade da especificagao
potencialmente restritiva;

« e a contradicdo entre os requisitos de 60 dias e 30 dias relativos a
data de fabricacdo. -

XVIII - CONCLUSAO
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A presente impugnagao nao busca flexibilizar a qualidade do produto a ser
adquirido pelo Municipio de S&o Joaquim da Barra.

Busca-se, ao contrario, que o edital estabeleca requisitos objetivos,
tecnicamente justificaveis, coerentes e proporcionais a necessidade
administrativa, preservando simultaneamente a qualidade do produto e a
competitividade do certame.

A exigéncia de embalagem laminada a vacuo pode ser adotada pela
Administracdo caso exista justificativa técnica concreta demonstrando sua
essencialidade. O que ndo se mostra adequado é transformar essa
caracteristica em requisito obrigatério sem demonstrar por que outras

solucdes existentes no mercado seriam incapazes de atender ao mesmo
resultado.

Da mesma forma, a coexisténcia de requisitos incompativeis quanto a data
de fabricagdo precisa ser corrigida antes da disputa, pois nenhum fornecedor
pode formular sua proposta com seguranga diante de duas condigdes
simultaneamente inexequiveis.

Dessa forma, o acolhimento da presente impugnagdo permitird que o
Municipio mantenha integralmente seu padrdao de qualidade, seguranga e
validade, ao mesmo tempo em que assegurara maior clareza, isonomia,
competitividade, seguranca juridica e possibilidade de obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Nestes termos, E
Pede deferimento.

Pouso Alto/MG, 21 de setembro de 2026.
DAIANA PAULINO VIDAL DE PAIVA SANTOS

CNPJ n° 49.892.837/0001-81
Representante Legal
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RE: PEDIDO DE IMPUGNACAO - PE 082/2026 - EMPRESA DAIANA PAULINO VIDA DE PAIVA SANTOS

an De  Sdo Joaquim da Barra Prefeitura <almoxarifado_sjb2011@hotmail.com>
(f;;g o Para cmi@saojoaquirndabarra.sp.gov.br <cmi@saojoaquimdabarra.sp.gov.br>
Data 2026-09-28 10:51

Bom dia, conforme questionamentos da empresa, segue os esclarecimentos:

1- A exigéncia de que o café torrado e moido seja fornecido em embalagem a vécuo justifica-se pela necessidade de assegurar a manutengdo das
caracteristicas de qualidade do produto durante o perfodo de armazenamento, transporte e distribuicéo, sendo que sua validade é de no minimo de 12 (doze)
meses, podendo chegar a 18 (dezoito} meses.

O café torrado e mofdo & um produto sensivel & acdo do oxigénio, umidade, luz e outros fatores ambientais, que podem provocar a perda progressiva
de compostos aromaticos e caracteristicas sensoriais, além da aceleragdio do processo de oxidacdo. O acondicionamento a vicuo reduz significativamente a
presenca de oxigénio no interior da embalagem, contribuindo para a preservag8o do aroma, sabor e demais caracteristicas préprias do produto.

A opg3o pela embalagem a vécuo também se mostra adequada as caracteristicas da aquisigdo, considerando que o produto podera permanecer
armazenado por determinado periodo antes de seu consumo, sendo necessério minimizar a deterioragio decorrente das condi¢des de armazenamento e do tempo
transcorrido entre o recebimento e a utilizagdo.

A especificagiio do tipo de embalagem ndo tem por objetivo restringir a competitividade ou direcionar a contratagdo para determinada marca ou
fabricante, mas estabelecer caracteristica objetiva de qualidade e conservacio compativel com a necessidade da Administragdo.

Dessa forma, a exigéncia de acondicionamento em embalagem a vicuo mostra-se tecnicamente pertinente e relacionada ao objeto da contratagéo,
contribuindo para que o produto entregue mantenha suas caracteristicas de qualidade e condicies adequadas de consumo durante o periodo de armazenamento,
transporte e utilizagio pela Administracdo.

2 - O setor de Almoxarifado Central solicita ao setor de Licitag8io que faga a corregdio do descritivo do ITEM 02 - CAFE TRADICIONAL. A alteragdo se
refere a data de fabricacio do produto no ato da entrega, que no descritivo anterior estava constando 2 datas diferentes. Segue o descritivo atualizado:

CAFE TRADICIONAL: PURO, TORRADO E MOIDO, TORRA MEDIA, MOAGEM MEDIA FINA, CAFE
PREDOMINANTEMETE ARABICA, SEM GLUTEN, SEM GORDURA SATURADA; CATEGORIA DE QUALIDADE
TIPO SUPERIOR: QUALIDADE GLOBAL COM NOTA MINIMA IGUAL OU SUPERIOR A 6,0 PONTOS NA
ESCALA SENSORIAL (EM CONFORMIDADE COM MINISTERIO DA SAUDE E/OU MINISTERIO DA
AGRICULITURA PECUARIA E ABASTECIMENTO). ACONDICIONADO EM EMBALAGEM LAMINADA A
VACUO, APRESENTACAO EM PACOTES DE 500G VALIDADE MINIMA DE 12 (DOZE) MESES, A DATA DE
FABRICACAO E VALIDADE DEVERAO ESTAR ESTAMPADAS NO ROTULO DA EMBALAGEM. O PRODUTO
PROPOSTO DEVERA ATENDER AS SEGUINTES DISPOSICOES LEGAIS: RESOLUGAO 277/05 DE 23/09/2005
DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA E DEMAIS NORMAS VIGENTES, A DATA DE FABRICACAO DO
PRODUTO DEVERA SER DE NO MAXIMO 60 DIAS NO ATO DA ENTREGA, (ENVIAR AMOSTRA)

Att;
Fernando Ceribelli

Almoxarifado Central

De: cml@saojoaguimdabarra.sp.gov.br <cmi@saojoaquimdabarra.sp.gov.br>

Enviado: segunda-feira, 28 de setembro de 2026 09:06

Para: Almoxarifado 5jb2011 <almoxarifado_sjb2011@hotmail.com>

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNAGAQ - PE 082/2026 - EMPRESA DAIANA PAULINO VIDA DE PAIVA SANTOS

Bom dia.

Solicito apreciagao do referido pedido de impugnagéo ao P.E 082/2026 -

REGISTRO DE PREGOS COM RESERVA DE COTA DE ATE 25% EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE, VISANDO EVENTUAL E FUTURA
AQUISIGAO DE MATERIAIS DE HIGIENE, LIMPEZA, DESCARTAVEIS E GENEROS
ALIMENTICIOS, COM ENTREGA PARCELADA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,

DE ACORDO COM AS DESCRICOES, QUANTITATIVOS E CONDIGOES CONSTANTES NO
ANEXO | DESTE EDITAL.

Favor analisar e retornar com urgéncia.

Atenciosamente,
Comissdo Municipal de Licitagdo



